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O PAO DE CADA DIA

Que o pao encontre na boca
0 abrago de uma cangao
inventada no trabalho.

Nao a fome fatigada

de um suor que corre em vao

Que o pao do dia ndo chegue
sabendo o resto de luta

e a troféu de humilhacao.
Que o pao seja como flor
festivamente colhida

por quem deu ajuda ao chio.

Mais do que a flor, seja o fruto
nascendo limpido e simples,
sempre ao alcance da mao.

Da minha e da tua mao.

Thiago de Mello



RESUMO

Este trabalho tem por finalidade aprofundar conhecimento sobre o Direito
Humano a Alimentagao como direito fundamental. Para tanto, foi realizada uma analise
historica dos instrumentos nacionais e internacionais de direitos humanos, a partir do
contexto brasileiro e breve incursao na situagao da América Latina. Sua fundamentacao se
deu a partir da teoria das necessidades e de sua relagdo com o direito a alimentagdo, de
seu fundamento e de seu desenvolvimento social, de politicas governamentais e do papel
do Estado e da sociedade quanto as obrigagdes e a efetivacdo desse direito. Com isso,
pretendeu-se desenvolver e compreender a estrutura conceitual, os aspectos culturais,
antropologicos e sociais do direito a alimentagdo no mundo contemporaneo, como
reconhecimento de um direito social. A pesquisa foi desenvolvida a partir da analise dos
conceitos existentes, avaliando os instrumentos nacionais € internacionais, normas e
principios constitucionais, além da legislacdo e das medidas infra-constitucionais e seus
reflexos quanto a constatagdo e a efetivacdo desse direito. A investigacdo demonstrou que
esse tema ainda € pouco estudado no Brasil e a sua incorporag¢ao, com carater essencial e
determinante, necessita de um longo percurso para a sua implementacdo em face da
obrigagdo, do respeito, da protecdo e garantia, extensiva a todos e com vistas a realizagdo
da dignidade da pessoa humana necessitando, portanto, do esfor¢o conjunto e solidario
por parte dos 6rgdos governamentais, das empresas, das organizagdes e da sociedade
civil quanto a implementacdo de medidas eficazes para seu alcance, com vistas a
constru¢do de uma sociedade mais justa, soliddria e democratica em nosso pais, livre do
flagelo da fome e da pobreza.

Palavras-chave:
Direito Humano a Alimentacao — Politicas sociais — Organizagdes sociais



ABSTRACT

The main object of this research is to enlarge the perspective related to the Right
that All Human Beings Have to Nourishment. Thus, this study was carried out in order to
analyze all the history of the national and the international human’s rights instruments,
considering the Brazilian and also the Latin American context. We focused on the theory
of necessity as well as the relation between the right to nourishment, its social basis,
social development, governmental policies and also the role of the State and the society
related to the obligations and the acts to make them effective. We tried to develop and
understand its conceptual structure, cultural, anthropological, and social aspects that all
human beings have to nourishment in the world nowadays — it is considered a social right.
This research was developed through the analyzes of the established concepts and the
evaluation of the national and international instruments, rules, constitutional principles
and all the legislation and infra-constitutional measures and their consequences related to
way we view the mentioned right and their effectiveness. We concluded that the topic has
not been deeply studied in Brazil, and its incorporation, that is essential, needs a long path
to be implemented, considering obligation, respect, protection and guaranty. All those
aspects are concerned to all the society and government and its main objective is to
promote human being’s dignity. So, everything that is possible should be done — the
government, companies, industries and the society - in order to establish and accomplish
efficient measures to build up a society characterized by solidarity as well as democracy
in our country that should be free from poverty and hunger.

Key words: Human Being’s Right to Nourishment, Social Measures, Social Organizations



INTRODUCAO

O Direito Humano a Alimentagdo ¢ um direito fundamental, previsto na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)', reafirmado e detalhado no artigo 11
do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966),> do qual o

Brasil ¢ signatario e foi incorporado a legislacdo nacional em 1992.

A Constitui¢ao Federal Brasileira, no art. 1°, entre os principios fundamentais,
estabelece, no inciso III, “a dignidade da pessoa humana”. Prossegue no art. 3°, III, entre
outros objetivos fundamentais, o de formalmente “erradicar a pobreza e a marginalizagao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. Em seguida, no art. 4°, determina, no

inciso II, “a prevaléncia dos direitos humanos”.’

1 Declaracio Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em
<www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm>, acesso em, em 31.08.2003.

2Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Disponivel em
<http://www.direitoshumanos.usp.br/principal.htmi>, acesso em 29.12.2004.

3 BRASIL. Constitui¢io Federal. Brasilia: Senado Federal, 2002. p. 6.


http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm
http://www.direitoshumanos.usp.br/principal.htmi

Neste trabalho, o problema foi formulado no sentido de questionar se o Direito
Humano a Alimentagdo configura um direito humano social, cujas varidveis envolvem os
termos que vém a seguir: caracteristicas, conceitos, procedimentos e valores, sua relacao
com a seguranca, cultura alimentar e nutricional, teoria das necessidades,
desenvolvimento, dignidade da pessoa humana, desenvolvimento social e o papel do

Estado e da sociedade quanto a efetividade deste direito.

Portanto, a hipotese para a fundamentagcdo do Direito Humano a Alimentagao
envolve a sistematizacdo de conhecimentos acerca desse tema, constante nos diversos
instrumentos internacionais; das teorias existentes; do estudo da importancia da teoria das
necessidades em direcdo ao reconhecimento do direito e da sua vinculacdo com a
alimentacdo; da seguranca alimentar e nutricional, além do estabelecimento da relacdo da

fome como um fendmeno social.

Entendemos que os direitos humanos economicos, sociais e culturais, estao
assegurados pela lei maxima do nosso pais, na medida em que a erradicacdo da pobreza
implica no enfrentamento de todos estes, ora mencionados, bem como a aplicagdo dos
instrumentos internacionais, dos quais o Brasil ¢ signatario. Consideramos que o Direito
Humano a Alimentagao, dada a sua importancia crucial para a sobrevivéncia, podera estar
inserido entre o mais fundamental dos direitos sociais, respondendo assim a pergunta

objeto este trabalho.

Contudo, podemos afirmar que, em termos de efetivagdo, o cenario brasileiro
mostra que os principios fundamentais, ja referidos na Constitui¢do Federal, ndo parecem

estar assegurados na pratica e questionamos as medidas politicas e governamentais



adotadas e sua eficacia para a concretizagdo dos direitos humanos e a prevaléncia da

dignidade das pessoas.

O Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 6rgdo da Organizagao
das Nagdes Unidas — ONU, criado para monitorar o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais — PIDESC, aprovou, em 1999, o Comentario Geral n°12*
que, com base no dispositivo, acima citado, detalha o conceito do Direito Humano a
Alimentagdo e apresenta propostas concretas de implementacdo para a realizagdo deste

direito no dmbito nacional e internacional.

Na defini¢ao do conteudo do Direito Humano a Alimentacdo, o Comité destaca
duas dimensodes indivisiveis deste direito, ou seja, o direito de estar livre da fome e o

direito a alimentagdo adequada.

Quanto a questdo do direito de estar livre da fome, o Comentario Geral ne 12
estabelece obrigagdes imediatas aos poderes publicos que incorporaram o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - PIDESC, considerando que os
Estados tém a obrigacdo precipua de implementar acdes necessdrias para mitigar e
erradicar a fome, como estipulado no paragrafo 2° do artigo 11, mesmo em épocas de

desastres, naturais ou nao.

4 VALENTE, José Fernandes. Tradu¢ao do Comentario Geral n. 12 da ONU. Disponivel em:
<agora@agora.org.br> Acesso em: 10 out. 2002.


mailto:agora@agora.org.br

Por outro lado, este mencionado Comentario Geral n° 12 institui que o direito a
alimentacdo adequada devera ser realizado de maneira progressiva, através da aplicagdo

das acoes mais adequadas e diligentes para esse fim.

Ainda, de acordo com Comentario Geral ne 12, o direito a alimentacao adequada
realiza-se quando cada homem, mulher e crianga, sozinho ou em companhia de outros,
tém acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a alimentagao adequada ou aos meios
para sua obtencao. Neste sentido, o direito a alimentagao adequada nao devera, portanto,
ser interpretado em um sentido estrito ou restritivo, que o equaciona em termos de um
pacote minimo de calorias, proteinas € outros nutrientes especificos. Dessa forma, se faz
necessaria a analise de outros aspectos, incluindo o antropologico e o cultural que envolve

0 tema.

Em face destas constatacdes, a pesquisa foi efetuada dividindo-se em trés
capitulos, iniciando-se com a abordagem da teoria das necessidades, cujo objetivo € o
estudo da necessidade ao direito, buscando a fundamentag¢do na realizagdo do Direito

Humano a Alimentagao.

O segundo capitulo foi direcionado para a estrutura conceitual e os aspectos
antropolégicos do Direito Humano a Alimentacdo, onde analisamos o direito e a

seguranga alimentar e nutricional, assim como o particularismo cultural.

No terceiro capitulo, a abordagem ¢ direcionada ao Direito Humano a
Alimentagdo quanto ao papel da sociedade e do Estado, incluindo-se um breve contexto a

respeito da realizacdo deste direito na América Latina e buscando analisar se o Estado



brasileiro incorpora, em suas politicas publicas governamentais, as normas vigentes no
pais em relagdo a este setor, especialmente no que se refere a dignidade da pessoa

humana.

Por entender que o Direito Humano a Alimentagao converte-se em conhecimento
fundamental para que o Estado brasileiro assegure o respeito, a garantia e a realizagdo
plena deste direito, nos termos preconizados pela Constitui¢do brasileira de 1988 e pelos
instrumentos internacionais, ratificados pelo Brasil, na promog¢do da dignidade da pessoa
humana, a pesquisa foi elaborada a partir do estudo da importancia da teoria das
necessidades. Ela visa a andlise da eficacia das normas que dispdem sobre o direito a
alimentacdo e a seguranca alimentar, com base nos conceitos existentes, no ambito

tedrico, sistematizando o seu conteudo, a partir de estudos existentes.

Neste estudo sobre o Direito Humano a Alimentacdo, a pesquisa realizada foi
somente bibliografica, com a andlise sobre a fome e a sua relagdo com a pobreza e a
estratégia de desenvolvimento e dos mecanismos de concretizacdo do principio da
dignidade humana, a partir da teoria de base de Amartya Sen. Suas idéias contribuiram
para a discussdo e a fundamentagao relativas ao desenvolvimento econdmico e social nos
diferentes aspectos que conduzem a realizacdo integral do ser humano no que tange a

dignidade e liberdade.

Outros diversos autores serviram de suporte para a reflexao desta pesquisa, entre
os quais, destacamos, apenas a titulo de exemplo, Agnes Heller, Boaventura de Sousa
Santos, Fabio Konder Comparato, Flavia Piovesan, Flavio Luiz Schieck Valente,

Friedrich Muller, Hannah Arendt, Ingo Wolfgang Sarlet, Josu¢ de Castro, Luis Fernando



Barzotto, Maria Jos¢ Afion Roig, Maria Paula Dallari Bucci, Oscar Vilhena e A. Scott
DuPree, Ricardo Timm de Souza, além de outros nomes igualmente importantes. Além
disso, destacamos a significante contribuicdo de entidades e de organizagdes que
trabalham diretamente com o tema, como a Rede de Informagdo e Agdo para o Direito a

se Alimentar — FIAN.

Outras areas e autores permitiram o ingresso necessarios para a realiza¢do deste
estudo quanto ao aspecto transdisciplinar, relacionado ao tema, na abordagem conceitual
e analitica do Direito Humano a Alimentagdo, na seguranga alimentar e nutricional, nos
principios constitucionais, éticos, filosoficos, sociais e politicos, sobre a fome e seus
aspectos antropolédgicos, historicos, politicos e culturais, na teoria das necessidades e da
justica, na interpretacdo dos instrumentos internacionais de direitos humanos, na
efetividade e na eficacia das normas e na sua aplicacao no Brasil. O tema esta igualmente
relacionado ao desenvolvimento e as alternativas econdmicas ante o processo de

globalizacao.

No capitulo 1, foi realizada a abordagem da importancia da teoria das
necessidades, relacionado-a ao direito alimentar e nutricional do ser humano, tanto para a
saude e qualidade de vida quanto para a constru¢do de sua identidade social, no aspecto
da dignidade da pessoa humana, com o intuito de analisar a relevancia da necessidade
como fundamento do Direito Humano a Alimentacdo, enfatizando-se a exigéncia do
reconhecimento juridico. Abrangem também outros aspectos como, por exemplo, os
nutricionais, os historicos, os politicos, os culturais e os sociais, 0s quais estdo inseridos

no tema estudado.



No Capitulo 2, foram evidenciados os aspectos conceituais e antropologicos do
Direito Humano a Alimentacdo, no ambito juridico relacionando-os ao direito e a
seguranca alimentar e nutricional. Foi feita a analise das politicas publicas no que pertine
as obrigacdes do Estado, quanto a implementacdo destas medidas, direcionadas a este
setor, assim como dos reflexos do denominado minimo existencial, na aplicagao das
politicas governamentais. Por fim, procedeu-se a analise do particularismo cultural e do

direito a alimentacao.

No capitulo 3, o foco estd direcionado ao Direito Humano a Alimentagao, tendo
por base as normas € o0s instrumentos nacionais € internacionais, os quais sao
determinantes para o reconhecimento do direito a alimentacdo e para a interface com as
politicas publicas implementadas. A partir da construgdo tedrica, ressaltamos o papel
Estado, das organizagdes, dos setores privados e da sociedade, quanto a exigibilidade e a
efetividade. Abordamos, igualmente, o contexto deste direito na América Latina, a partir
da realizacao dos direitos humanos, voltada para a realiza¢ao do direito a alimentagao, no
sentido de estabelecer a conexao entre o direito e a realidade social assim como com o
exercicio dos varios setores frente a responsabilidade social e a implementacao das

medidas necessarias para alterar o quadro de violagao dos direitos humanos fundamentais.

Com este estudo, através da teoria e da analise diante da realidade brasileira,
pretende-se contribuir para a realizagdo do Direito Humano a Alimenta¢ao no Brasil,
como o reconhecimento de um direito social, fundamental, inalienavel e imprescindivel a

vida.



Quando se fala em direitos humanos, considera-se que, como afirmado na
Conferéncia de Viena de 1993, todos os direitos, sejam econOmicos sociais € culturais,
sejam civis e politicos, somente sdo realizados quando respeitados e exercidos de forma
integral. A abordagem de direitos humanos, também, implica o estreito relacionamento
com o principio da dignidade humana o que leva a constatacdo de que o direito deve ser

plenamente exercido com a devida autonomia e independéncia.

Diante disso, dada a relevancia deste direito, em virtude da constatacao da
situacdo de vulnerabilidade social e de inseguranga alimentar e nutricional, existente no
Brasil, neste contexto, ¢ fundamental avaliar a eficacia das normas que dispdem sobre o
Direito Humano a Alimentacdo e assegurar os meios de garantir sua aplicacdo,
especialmente em relagdo as populagdes mais vulneraveis, as quais, para poderem se
alimentar, necessitam da disponibilidade de recursos produtivos ou de renda suficiente.
Estas normas visam assegurar-lhes a autonomia e a capacidade de realizagdo através de

meios proprios.

CAPITULO 1 TEORIA DAS NECESSIDADES: FUNDAMENTACAO DO

DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO

1.1 Consideracoes iniciais

O Brasil ¢ rico na producdo de géneros alimenticios, mas possui um grande
contingente de famintos, o que leva a constatagdo de que a fome ndo ¢ resultante de
escassez de alimentos. Dentre tantos outros fatores graves, observa-se que a sua face mais

visivel ¢ a alta concentragdo de renda e dos meios de produgao.



Entendemos que a fome, como um fendomeno social, ndo ¢ uma questio de
fatalidade e suas origens tém relagdo com a pobreza e a marginalizacdo, sendo imperativo
enfrentar os mecanismos de exclusdo social em face da omissao do Estado e da violacao
da dignidade da pessoa humana. Para a satisfacdo do direito elementar a alimentagdo
adequada, em quantidade e qualidade necessarias, convém observar as garantias legais e
as iniciativas no sentido de sanar as dificuldades enfrentadas em nosso pais, para que seja
assegurado o desenvolvimento econdmico e social de todas as pessoas e a satisfagcdo

integral das necessidades fundamentais para a sobrevivéncia digna.

A importancia fundamental da abordagem, nesta perspectiva do
desenvolvimento, ¢ o estabelecimento de duas relagdes. A primeira, entre diferentes
aspectos, conduz a dignidade da pessoa humana e a abrangéncia de grupos sociais
diferenciados em varios contextos, de forma a desenvolver os fundamentos da justiga, da
capacidade, da oportunidade, das populagdes diferenciadas, do género e da cultura, bem
como da relagdo com a fome e o alimento. Destaca-se, dessa forma, a relevancia dos
aspectos €ticos e a importancia da democracia, no sentido de estabelecer prioridades em
relagdo ao direito a alimentacao, sem perder de vista o contexto social e a resposta estatal
nestas situagdes ora expostas, na condu¢do do desenvolvimento econdmico e social.
Neste aspecto, Amartya Sen reconhece que esses problemas tém relagao direta com a

pobreza ante a dificuldade de satisfacao das necessidades essenciais e afirma que:

Existem problemas novos convivendo com antigos — a persisténcia da pobreza
e de necessidades essenciais ndo satisfeitas, fomes coletivas e fome cronica
muito disseminadas, violagdo de liberdades politicas elementares e de
liberdades formais basicas, ampla negligéncia diante dos interesses ¢ da
condi¢do de agente das mulheres e das ameagas cada vez mais graves ao nosso

meio ambiente e & sustentabilidade de nossa vida econdmica e social.’

5 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 9.



Convém ressaltar que nao basta o suprimento ocasional de alimentos para a
garantia do Direito Humano a Alimentagdo, sendo relevante que esta condi¢do esteja
diretamente relacionada a autonomia e a independéncia e, especialmente quanto a
condicdo essencial da liberdade para que esse exercicio seja realizado integralmente e de
forma satisfatoria. Trazemos a ligdo de Sen para demonstrar que a relagao da fome com a

pobreza esta vinculada também a auséncia de liberdade. O autor afirma que:

As vezes, a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a
pobreza econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de
obter uma nutricdo satisfatoria ou remédios para doengas trataveis, a

oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a agua

(6
tratada ou saneamento basico.

E importante ressaltar que as obrigacdes estatais para a garantia da dignidade
humana devem levar em consideragdo os mecanismos legais ja assegurados, como

parametro para a realizagdo plena desta condigao.

O Direito Humano a Alimentagdo esta previsto na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, aprovada em 1948 pela Assembléia Geral da ONU’, (Organizagio das
Nagodes Unidas). O mesmo ¢ reafirmado e detalhado no artigo 11 do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovado pelo Comité Economico e Social
da ONU, em 1966 e ratificado pelo Congresso Brasileiro e incorporado a legislagao

nacional em 19928,

6 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 18.

7DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:
<www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm> Acesso em: 31 ago. 2003.

8Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/principal.htmi> Acesso em: 29 dez. 2004.
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A Conferéncia Internacional de Direitos Humanos de Viena, 1993°, reafirmou os
principios da universalidade e da indivisibilidade dos Direitos Humanos, da promogao da
diversidade, e também contra a discriminagdo, recolocando, dessa forma, os Direitos
Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais — DESC, em condi¢ao de igualdade com os

direitos civis e politicos, retomando o espirito original da Declaragao Universal de 1948.

Ao mesmo tempo, varios outros instrumentos internacionais de direitos humanos
e de declaracoes de Conferéncias Internacionais reafirmam o Direito Humano a
Alimentagao adequada, ressaltando-se, entre estas, a Convencao Internacional de Direitos

da Crianga, de 1989'°.

A Cupula Mundial de Alimentagio de 1996'", promovida pela FAO (Organizagio
das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura), em Roma, retomou a relevancia da
promocao do direito a alimentagdao adequada como eixo norteador das politicas publicas e
das acdes de combate a fome e a desnutricdo e agdes para a promocao da seguranga
alimentar. O objetivo do plano de agdo desta clpula solicita ao escritorio do alto
comissariado de direitos humanos da ONU que, em parceria com outros organismos da
ONU, esclareca o conteudo do referido direito e proponha mecanismos concretos de

implementagao e de realizagao do direito humano a alimentacao adequada.

9 CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE OS DE DIREITOS DO HOMEM, 1993. Conferéncia de Direitos
Humanos. Disponivel em: <www.dhnet.org.br/direitos/sip/viena/viena.html> Acesso em: 03 set. 2004.

10 Observar especialmente o referido no art. 27, que destaca a obrigacdo do Estado em fornecer a nutrigio
suficiente para o desenvolvimento integral da crianga. Cf. Convengdo Internacional de Direitos da
Crianga. In: PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sao Paulo:
Max Limonad, 2004. pp. 415-32.

11SICOLI, Juliana Lordelo. Pactuando conceitos fundamentais para a construgio de um sistema de
monitoramento de seguranca alimentar e nutriconal. Disponivel em:
<http//:www.polis.org.br/download/65.pdf> Acesso em: 29 dez. 2004.
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Em resposta a este processo, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais aprova, em 1999, com base em amplas consultas, o Comentario Geral 12'* que
detalha o conceito do referido direito e apresenta propostas concretas de implementagao

para sua realizacao em nivel nacional e internacional.

O Direito Humano a Alimentacdo adequada, a luz do Comentario Geral 12,
reafirma as duas dimensodes do referido direito e a indivisibilidade destas: o direito de
estar livre da fome e o direito a alimentacao adequada. Neste diapasao, entendemos que
estas dimensdes devem ser consideradas como eixo norteador para a implantagdo das

politicas publicas neste setor.

A primeira dimensao requer implementagao imediata e esta deve ser feita de
forma articulada para a promog¢ado da segunda. Ou seja, todas as acdes de combate a fome
e a desnutricdo devem ser desenvolvidas, em curto prazo, no contexto de agdes que
respeitem o direito a alimentagao e, de forma articulada, as a¢des que promovam a
capacidade destas populagdes a alimentar-se a si proprias e suas familias de forma digna e

sustentavel.

A segunda dimensao requer a elaboracao participativa de uma estratégia nacional
de promocdo de politicas publicas integradas que garantam a realizacdo progressiva do
Direito Humano a Alimentagao adequada para todos, com a clara defini¢ao de indicadores
de resultados e de processos que possibilitem o monitoramento desta realizagdao. Torna-se

essencial a existéncia de politicas, de programas e de agdes integradas que atendam a

12VALENTE, José Fernandes. Traducio do Comentario Geral n. 12 da ONU. Disponivel em:
<agora@agora.org.br> Acesso em: 10 out. 2002.
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esses objetivos, incluindo a definicdo de metas, de marcos com respectivos prazos para
cumprimento. Além disso, € necessario que haja alocacdo e execucdo financeira de
recursos orgamentarios compativeis para o alcance das metas propostas assim como dos
atos legislativos e administrativos que regulamentem tais iniciativas e as estabelecam

claramente."

Dentre os atos legislativos e administrativos, podemos citar as obrigagdes dos
atores estatais e as responsabilidades de outros atores sociais em relagdo a realizagdao do
Direito Humano a Alimentagdo, com vistas a instituicdo de mecanismos participativos de
prestagdo de contas, instrumentos de recurso e de reparagdo disponiveis para os

individuos e os grupos que tenham essas questoes violadas.

E importante ressaltar que o Estado tem a obrigagdo de garantir, de respeitar, de
proteger e de satisfazer o Direito Humano a Alimentacao, base fundamental das politicas

publicas a serem implementadas.

Diante destas questdes, ora expostas, pretendemos desenvolver este capitulo,

estabelecendo os caminhos que norteiam a realizagao do Direito Humano a Alimentagao,

13 Neste sentido, Luis Roberto Barroso, ao tratar das Normas Constitucionais Definidoras de Direitos,
esclarece: “Os direitos econOmicos, sociais e culturais, identificados, abreviadamente, como direitos
sociais, sdo de formacgdo mais recente, remontado a Constituicdo mexicana, de 1917, e a de Weimar, de
1919. Sua consagracdo marca a supera¢do de uma perspectiva estritamente liberal, em que se passa a
considerar o homem para além de sua condigdo individual. Com eles surgem para o Estado certos deveres
de prestagdes positivas, visando a melhoria das condi¢des de vida e a promogdo da igualdade material. A
intervengd@o estatal destina-se a neutralizar as distor¢des econOmicas geradas na sociedade, assegurando
direitos afetos a seguranga social, ao trabalho, ao salério digno, a liberdade sindical, a participacdo nos
lucros das empresas, a educacdo, ao acesso a cultura, dentre outros.” BARROSO, Luis Roberto. O
Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas, limites e possibilidades da Constituicao
Brasileira. Sao Paulo: Renovar, 2002. p. 101.



como direito humano fundamental, a luz do desenvolvimento econémico e social, cuja

teoria de base serd a obra de Amartya Sen."

1.2 A teoria das necessidades e o desenvolvimento social

Para que seja assegurado o Direito Humano a Alimentagao, faz-se necessario o
respeito a cultura e ao direito assegurado legalmente, qual seja, o de garantir a familia as
condi¢des de sobrevivéncia dignas e, por meios proprios, especialmente no que se refere a
alimentacdo propria e de seus familiares, conforme descrito no artigo 25 da Declaragdo

Universal dos Direitos Humanos:

Todo homem tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si ¢ a sua
familia satde e bem estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habita¢do, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis e direito a seguranga em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos

meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle."

Diante disso, no ambito das necessidades como base fundamental para o
exercicio pleno da realizacao do Direito Humano a Alimentagdo, buscamos compreender
a dimensao e o alcance destas, considerando o exercicio primordial da prevaléncia da vida
e da dignidade das pessoas. Importante observacdo traz Maria Jos¢ Andn Roig, para

melhor compreensdo desta questao, ao constatar que:

14 Sen define o contetido desta, e salienta a necessidade de analise integrada das atividades econdmicas,
sociais ¢ politicas, envolvendo uma multiplicidade de instituicdes ¢ muitas condigdes de agente
relacionadas de forma interativa. Concentra-se particularmente nos papéis e nas inter-relacdes entre
certas liberdades instrumentais cruciais, incluindo oportunidades econdomicas, liberdades politicas,
facilidades sociais, garantias de transparéncia e de segurangas protetora. As disposi¢des sociais,
envolvendo muitas institui¢des (o Estado, o mercado, o sistema legal, os partidos politicos, a midia, os
grupos de interesse publico e os foros de discussdo publica, entre outras), sdo investigadas segundo sua
contribui¢do para a expansdo e a garantia das liberdades substantivas dos individuos, vistos como
agentes ativos de mudanga e ndo como recebedores passivos de beneficios. SEN, Amartya.
Desenvolvimento como Liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 11.
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Ainda que as necessidades mere¢am um reconhecimento igual, tém prioridade
pratica, por sua importancia, aquelas necessidades cuja crua existéncia constitui
uma dentincia ¢ ndo tém a mesma possibilidade de autoarticulagdo: as
necessidades dos que padecem despotismo, das vitimas inocentes da violéncia,
as necessidades dos despossuidos até dos mais elementares meios de
subsisténcia e sobrevivéncia, dos meios para reproduzir-se enquanto seres

1
humanos.'®

Mais adiante, a autora conceitua necessidades, esclarecendo a finalidade

primordial de sua plena realizag@o e afirma que ndo ha outra maneira de exercé-la, sendo

através das alternativas racionais a serem adotadas:

De acordo com o exame que ¢ levado ao fim, entendo que necessidade ¢ uma
situagdo ou estado de dependéncia visivel sempre em uma pessoa que tem um
carater indeclinavel, posto que experimenta um sofrimento ou um dano grave, e
dita situagdo manter-se-4 exatamente nas mesmas condi¢des, porque ndo existe
uma alternativa racional e pratica que ndo seja sua satisfag@o, realizacdo ou

cumprimento. 17

Assim, o Direito Humano a Alimentagao ¢ caracterizado como uma necessidade

real e tem, em sua efetivagdo, a satisfacao do direito elementar a vida, do qual devera

decorrer todos os outros direitos.

Neste aspecto, Heller trabalha as varias dimensdes e aqui analisaremos os

aspectos relacionados aos direitos humanos e as necessidades, como meio de satisfacao

do direito essencial a vida, do qual deverao decorrer todos os outros direitos, tendo como

base o Direito Humano a Alimentacao.

No sentido primordial da realizacao das necessidades, Heller propde que:

16 ROIG, Maria José Aion. Necesidades y Derechos. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1994,

p.- 92.

17 ROIG, Maria José Afién. Necesidades y Derechos. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1994.

p. 193.



Formulemos, pois, a tese, rechacando a divisdo das necessidades em reais e
irreais e aceitando a guia da norma moral. Nesse caso, seria como segue: todas
as necessidades hdo de ser reconhecidas e satisfeitas com excec¢do daquelas
cuja satisfagdo faca do homem um mero meio para o outro. O imperativo

;. - .. R . 18
categoérico tem, portanto, uma fungfo restritiva na avaliagdo das necessidades.

Inserindo no contexto da realizacdo das necessidades e, portanto, de suma

importancia para a efetivacdo do Direito Humano a Alimentacdo, ha um aporte

fundamental relacionado ao desenvolvimento social e ao direito a alimentar-se, no sentido

de o ser humano buscar sua autonomia e sua independéncia para o verdadeiro exercicio

desta condigao.

Sen analisa o desenvolvimento, como um processo de expansdo das liberdades,

relacionado ao desenvolvimento social € econdmico a que as pessoas estdo submetidas. A

garantia dos direitos, especialmente, econdomicos e sociais que devem ser considerados.

Logo, Sen diz que:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituigdo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. A despeito de aumento, sem
precedentes da opuléncia global, o mundo nega liberdades elementares a um
grande niimero de pessoas. As vezes, a auséncia de liberdades substantivas
relaciona-se diretamente com a pobreza econdmica, que rouba das pessoas a
liberdade de saciar a fome, de obter uma nutri¢do satisfatéria ou remédios para
doengas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou de morar de modo apropriado,

. i 19
de ter acesso a agua tratada ou saneamento basico.

Contudo, uma observagao importante a ser feita ¢ que os problemas relacionados

\

a pobreza e a margi

nalizagdo social afetam diretamente populagdes tradicionalmente

excluidas do acesso as riquezas e aos meios de produgdo. Esta constatacdo nao ¢

18 HELLER, Agnes. Una revisién de la teoria de las necesidades. Barcelona: Paidos Ibérica, 1996. p. 28.

19 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 18.



exclusiva dos paises em desenvolvimento como ¢ o caso do Brasil que mais interessa ao
presente estudo. Mas, igualmente, focamo-nos nas denominadas poténcias econdmicas,
especialmente quanto a populagdo negra que € outro aspecto que ndo podemos deixar de

abordar. Observou Sen, apropriadamente, que:

E comum o argumento de que, nos Estados Unidos, os afro-americanos sdo
relativamente pobres em comparagdo com os americanos brancos, porém sao
muito mais ricos do que os habitantes do Terceiro Mundo. No entanto, ¢é
importante reconhecer que os afro-americanos t€ém uma chance absolutamente
menor de chegar a idade madura do que as pessoas que vivem em muitas

sociedades do Terceiro Mundo, como China, Sri Lanka ou partes da fndia.?°
Amartya Sen menciona também a questdo da dominagao econdmica ao abordar a
globalizacdo e cita a dominag¢do ocidental ao falar do “império” das denominadas

poténcias financeiras e o poder para essa manuten¢ao de dominio:

O mundo contemporaneo ¢ dominado pelo Ocidente e, embora a autoridade
imperial dos antigos governantes do mundo tenha declinado, o dominio
ocidental permanece tdo forte como antes — sob alguns aspectos, mais forte do
que nunca, especialmente nos aspectos culturais. O sol nunca se pde no império

da Coca-Cola e da MTV.*!

A relagdo das poténcias econdmicas e os seus reflexos nas condi¢des de vida da
populacdo mundial, também, foram abordados por Fabio Konder Comparato, ao falar da
constru¢do de um mundo mais justo e solidario. Entendemos que esta observacdo tem
relagdo direta com a fome e a pobreza, especialmente no Direito Humano a Alimentagao,
pois ndo ha como desvincular esses efeitos, ou seja, da situagdo econdmica e das politicas
impostas por este setor. Dessa forma, destaca o autor os poderosos instrumentos utilizados

por organismos internacionais:

20 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 21.

21 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 275.



Ninguém ignora que as instituigdes, criadas em Bretton Woods, paralelamente a
ONU - ao FMI e ao Banco Mundial — tém sido, juntamente com a OMC,
poderosos instrumentos, utilizados pelas grandes poténcias, sobretudo os
Estados Unidos, na politica de globalizagdo capitalista. Para a construgdo de
um mundo justo e solidario, importa transformar essas instituicdes em 6rgaos
econdmicos e financeiros a servico dos povos. Neste sentido, ¢ indispenséavel
transferir integralmente o seu patrimonio para as Nagdes Unidas, passando
essas entidades a ser dirigidas por administradores escolhidos pelo Conselho

Econémico e Social da ONU.*

O problema da fome no mundo, de acordo com dados publicados por entidades
ndo governamentais, entre as quais a FIAN (Foodfirst Information Action Network), a
Rede de Informacdo e Agdo pelo Direito a se Alimentar®, atinge cifra superior a 850
milhdes de pessoas. No Brasil, ndo existe um consenso quanto ao nimero das que vivem
abaixo da linha da pobreza. Foi divulgado, nos ultimos anos, por parte de orgdos
governamentais um contingente de 22 milhdes de pessoas. No entanto, esta estatistica foi
contestada por representantes da sociedade civil que afirmam existir, em nosso pais,
aproximadamente 55 milhdes de seres humanos sobrevivendo com menos de um ddélar

por dia, em condi¢des de indigéncia.

Esse quadro altamente desolador, pelo que se abstrai da vasta literatura sobre o
assunto, ndo € privilégio exclusivo dos paises em desenvolvimento, como demonstram
dados das Organizagdes das Nagdes Unidas — ONU em relagdo ao nivel de pobreza e de

fome no mundo inteiro.

Zigmunt Bauman, ao comentar sobre os efeitos nocivos da exclusdo social e da
pobreza no mundo globalizado, traz importante dado sobre a imensa disparidade da renda

e a sua ma distribuicdo em relagdo a populagdo mundial, assim comentando:

22 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacio Historica dos Direitos Humanos. S3o Paulo: Saraiva, 2003.
p. 549.

23 FIAN — Rede de Informagdo e Ac¢do pelo Direito a se Alimentar. Informe sobre o Direito a
Alimentac¢ao no Brasil em 2002. Goiania: Masiero, 2003.



A descoberta feita no ultimo Informe da ONU sobre o Desenvolvimento de que
a riqueza total dos 358 maiores ‘bilionarios globais’ equivale a renda somada
dos 2,3 bilhdes mais pobres (45 por cento da populagdo mundial), Victor
Keegan chamou o reembaralhamento atual dos recursos mundiais de "uma
nova forma de roubo de estrada". Com efeito, s6 22 por cento da riqueza global
pertencem aos chamados ‘paises em desenvolvimento’, que respondem por

cerca de 80 por cento da populagdo mundial. **

A questdo da fome e da violagdo do Direito Humano a Alimentacdo tem relagdo
direta com esta abordagem, pois a discussdao central sobre a inclusdo social, na busca de
alternativas viaveis para reduzir os efeitos catastroficos na vida dos famintos, mostra a
viabilidade de centralizar e de priorizar a realizacdo dos direitos humanos economicos
sociais e culturais na dinamica da transformacdo social. Esta pressupde mais do que um
ato normativo, mas a verdadeira construg¢do histérica da dignidade humana em nossa

sociedade, no sentido da reducdo das desigualdades sociais.

Percebemos os reflexos das constantes violacdes dos direitos humanos,
especialmente os econdmicos € 0s sociais, no que concerne a producdo, a distribui¢do e
ao consumo das riquezas, que sequer garantem as necessidades bdsicas das pessoas,
sobretudo o direito elementar a alimentacao diaria. Se este direito for violado, ndo ha

perspectiva de sobrevivéncia para nenhum ser vivo.

Neste aspecto, ¢ importante lembrar o comentario de Amartya Sen a respeito da
imensa dificuldade de superacao dessa situacdo de fome e de miséria, ao falar das fomes
coletivas. Este mestre indiano observa que o problema ¢ antigo, mas, infelizmente,

continuamos a conviver com este quadro nos dias atuais. Assim, o autor afirma que:

24 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacio: as conseqiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999. p.
78.



Vivemos em um mundo assolado por fome e subnutricdo disseminadas e por
repetidas fomes coletivas. Muitas vezes se supde — a0 menos implicitamente —
que pouco podemos fazer para remediar essa situacdo desesperadora. Presume-
se também, com bastante freqiiéncia, que esses males podem realmente
agravar-se no longo prazo, em especial com o aumento da populacdo mundial.
No mundo de hoje, um pessimismo tdcito muitas vezes domina as reagdes
internacionais a essas misérias. Essa falta de liberdade para remediar a fome
pode levar ao fatalismo e a auséncia de tentativas resolutas de sanar os
sofrimentos que vemos. H4 pouca base factual para esse pessimismo, ¢ também
ndo existem razdes convincentes para pressupor a imutabilidade da fome e da
privacdo. Politicas e a¢des apropriadas podem realmente erradicar os terriveis
problemas da fome no mundo moderno. Com base em andlises econdmicas,
politicas e sociais recentes, creio ser possivel identificar as medidas que podem
levar a eliminagdo das fomes coletivas e a uma reducdo radical da subnutricao
cronica. O importante, neste momento, ¢ fazer com que as politicas e os
programas utilizem as licdes que emergiram das investigagdes analiticas e dos

estudos empiricos.25
No que concerne a situacdo econdmica, Sen ressalta que “ao analisar a causagao
das fomes coletivas, ¢ importante estudar a prevaléncia geral da pobreza no pais ou na

»% A partir dai, percebemos que, no Brasil, essa situagdo de

regido examinada
desigualdade extrema ndo tem sofrido grandes mudancas no sentido de sua superagdo ao
longo dos anos. Constata-se a ineficidcia ou, no minimo, a insuficiéncia das politicas
publicas adequadas para sanar o problema. Novamente trazemos Sen para reafirmar o
reflexo da situagdo econdmica que favorece essa situagcdo, quando ele afirma que: “¢ a
condi¢ao geral inerme dos muitos pobres — combinada com infortinios adicionais
acarretados por variagdes econdmicas — que produzem as vitimas da fome drastica™?’.
Dai, a insisténcia na mudanca na condugao das politicas publicas no sentido de priorizar e

de garantir o direito elementar a alimenta¢do adequada para assegurar uma vida digna a

todos. Sen constata que:

O crucial, ao analisar a fome, é a liberdade substantiva do individuo e da
familia para estabelecer a propriedade de uma quantidade adequada de
alimento, o que pode ser feito cultivando-se a propria comida (como fazem os

25 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 188.
26 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 201.

27 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 201



camponeses) ou adquirindo-a no mercado (como faz quem ndo cultiva
alimentos). Uma pessoa pode ser forcada a passar fome mesmo havendo
abundancia de alimentos ao seu redor se ela perder seu potencial para comprar
alimentos no mercado, devido a uma perda de renda (por exemplo, em
conseqiiéncia de desemprego ou do colapso do mercado dos produtos que essa

pessoa produz e vende para se sustentar).28
Bauman, ao tratar da soberania ¢ da forma como se deu a constitui¢ao do Estado,
exemplifica que este condensa o poder social. No entanto, parece-nos que as garantias
minimas legais sdo constantemente diferenciadas e aqui as relacionamos a viola¢do do
Direito Humano a Alimentagdo frente aos interesses da coletividade. Assim, constata o

autor a fragilidade do poder estatal:

Max Weber definiu o Estado como o agente que reivindica o monopdélio dos
meios de coer¢do e do uso deles em seu territério soberano. Cornelius
Castoriadis alerta contra o habito muito difundido de confundir o Estado com o
poder social enquanto tal: ‘Estado’, insiste ele, “refere-se a uma forma
especifica de distribuir e de condensar o poder social, precisamente tendo em
mente a capacidade refor¢ada de ‘ordenar’. ‘O Estado’, diz Castoriadis, é uma
entidade separada da coletividade e instituida de modo tal a garantir a

permanéncia dessa separac;ﬁo.29

E inaceitavel e inconcebivel a debilidade do Estado quanto & garantia de
realizacao e de efetivagdo dos direitos humanos em todos os aspectos, especialmente
quanto a justiciabilidade, assegurando a aplicagdo da legislagdo interna e a legislacao
internacional pactuada. No entanto, o que se constata ¢ toda sorte de violagdes e de

abdicagdo da tarefa primordial de protegdo integral desses direitos.

No campo das garantias dos Direitos Humanos Econdmicos Sociais e Culturais,

’

faz-se necessario mais do que um compromisso. E imperiosa a ado¢ao de medidas

concretas, o empenho e o esfor¢o com recursos proprios disponiveis. Faz-se necessario,

28 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 189.

29 BAUMAN, Zygmunt. Globaliza¢io: as conseqiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999. p.
69.



também, buscar meios de assisténcia e de cooperagdo internacional que visem a assegurar,
progressivamente e, na maior velocidade possivel, todos os meios apropriados, para o
pleno exercicio dos direitos humanos. Como resultado, havera a minimizacdo dos
reflexos da pobreza e da marginalizacdo e construciao da tdo almejada inclusdo social da

populagdo mais vulneravel.

Neste sentido, o esforco necessario ¢ extensivo a toda a sociedade e
especialmente e fundamental na conducao das relagdes econdmicas, politicas e sociais de
todos os setores e de seus papéis, tendo como principio a ética e o respeito a dignidade

humana. Sen leciona que:

A perspectiva da liberdade foi usada tanto na analise avaliatoria para aquilatar a
mudanca como na analise descritiva e preditiva, que considera a liberdade um
fator caudalmente eficaz na geragdo rapida de mudanga. (...) Uma variedade de
instituigdes sociais — ligadas a operagdo de mercados, a administragdes, a
legislaturas, a partidos politicos, a organizagdes ndo governamentais, ao poder
judiciario, & midia ¢ a comunidade em geral — contribui para o processo de
desenvolvimento, precisamente por meio de seus efeitos sobre o aumento ¢ a
sustentacdo das liberdades individuais. A andlise do desenvolvimento requer
uma compreensdo integrada dos papéis respectivos dessas diferentes
instituigdes e de suas interacdes. A formacdo de valores e a emergéncia e a
evolugdo da ética social sdo igualmente partes do processo de desenvolvimento
que demandam ateng¢@o, junto com o funcionamento dos mercados e de outras

instituic;ées.30
O respeito ao Direito Humano a Alimentagdo configura-se na seguranga
alimentar, que ocorre quando todos os cidaddos t€ém garantido o direito de acesso a uma
alimentagdo saudével e segura, sem contamina¢do quimica ou bioldgica. E importante,
igualmente, que esta esteja de acordo com seus habitos alimentares e as informagodes
sobre praticas de alimentagdo devem ser adequadas, assim como o conteudo dos
alimentos ingeridos. Concluimos, entdo, que, se existem indigentes ou pessoas

subalimentadas, hé inseguranga alimentar.

30 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 336.



Sendo assim, ndo basta a produgdo suficiente de alimentos, mas a forma e os
meios devem garantir a todos o acesso aos alimentos necessarios para a sua sobrevivéncia

digna. Esta condigdo Amartya Sen denominou de intitulamento:

E preciso que nos concentremos nio na oferta total de alimentos na economia,
mas no “intitulamento” que cada pessoa desfruta: as mercadorias sobre as quais
ela pode estabelecer sua posse ¢ das quais ela podem dispor. As pessoas passam
fome quando ndo conseguem estabelecer seu intitulamento sobre uma
quantidade adequada de alimentos. (...) O que determina o intitulamento de
uma familia? Isso depende de varias influéncias distintas. A primeira ¢ a
dotagdo: a propriedade de recursos produtivos e de riqueza que tém um prego
no mercado. Para boa parte da humanidade, a tinica dotagdo significativa ¢ a
forca de trabalho. A maioria das pessoas do mundo possui poucos recursos
além da forca de trabalho, que pode apresentar um grau variado de qualificagéo
e experiéncia. Porém, em geral, o trabalho, a terra e outros recursos compdem a
cesta de ativos. A segunda influéncia importante consiste nas possibilidades de
producdo e no seu uso. E aqui que entra a tecnologia: as possibilidades de
producdo sdo determinadas pela tecnologia disponivel e sdo influenciadas pelo
conhecimento disponivel e pelo potencial das pessoas para organizar seus
conhecimentos e dar um uso efetivo.

Na geragdo de intitulamentos, a dotagdo em forma de terra e de trabalho pode
ser usada diretamente para produzir alimentos — como no caso da agricultura.
Ou, alternativamente, uma familia ou individuo pode adquirir o potencial para
comprar alimentos mediante o recebimento de uma renda em forma de

salario.”!
Ante essas observagdes, retomamos a importancia da autonomia e da liberdade
para o exercicio do Direito Humano a Alimentagdo e, conseqiientemente, lembramos a
abrangéncia da seguranca alimentar como fator primordial na garantia de acesso aos
meios de aquisicdo e de respeito a diversidade cultural, econdmica e ambiental e
principalmente a realizagdo de todas as necessidades essenciais. Neste sentido, trazemos a
importante constatacdo a que chegaram os participantes da Conferéncia Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional, quando da elaboracdo do documento final desta

atividade, ao conceituar Seguranca Alimentar e Nutricional:

31 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. pp. 190-1.



Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) ¢ a realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos basicos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de satde, que respeitem a

diversidade cultural e que sejam social, econdomica e ambientalmente
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sustentavels.3

E importante a garantia de politicas publicas neste setor com a observancia aos
meios de produ¢do, ao acesso € ao consumo de alimentos que vai além do abastecimento
no mercado de consumo. Além disso, ¢ importante também o respeito as praticas

alimentares e a utilizagdo bioldgica dos alimentos.

Ademais, ndo podemos deixar de mencionar a relevancia da realizacdo de
medidas estruturantes fundamentais, associadas as politicas publicas implementadas, no
sentido da autonomia e da independéncia, voltadas a reverter o quadro de inseguranca
alimentar e nutricional. Logo, atacam-se suas causas e propdem-se medidas emergenciais
ou assistenciais que devem ser aplicadas somente em casos excepcionais. Esta ndo pode
ser a regra aplicada de forma adequada para o tratamento do Direito Humano a

Alimentacao.

Para Flavio Valente, os habitos e as praticas alimentares sdo produtos da historia
cultural, da disponibilidade de alimentos na localidade onde residem os individuos e do

acesso fisico e econdmico aos mesmos. O autor observa que:

O ato de alimentar-se para o ser humano esta ligado a sua cultura, a sua familia,
a seus amigos ¢ a festividades coletivas. Ao alimentar-se junto de amigos, de
sua familia, comendo pratos caracteristicos de sua infancia, de sua cultura, o
individuo se renova em outros niveis, além do fisico, fortalecendo também sua
saude mental e sua dignidade humana. Assim, o direito a alimentacdo passa
pelo direito de acesso aos recursos e meios para produzir ou adquirir alimentos

32 SICOLI, Juliana Lordelo. Pactuando conceitos fundamentais para a construgio de um sistema de
monitoramento de seguranca alimentar e nutriconal. Disponivel em:
<http//:www.polis.org.br/download/65.pdf> Acesso em: 29 dez. 2004.



seguros ¢ saudaveis que possibilitem uma alimentagdo de acordo com os
habitos e praticas alimentares de sua cultura, de sua regido ou de sua origem
étnica. Ao comer, portanto, ndo sO satisfazemos nossas necessidades
nutricionais, como também nos refazemos, nos construimos e nos
potencializamos uns aos outros como seres humanos em nossas dimensdes

organicas, intelectuais, psicoldgicas e espirituais.®
Podemos constatar que um processo de alimentagdo de qualidade, em todos os
seus aspectos e suas dimensdes, ¢ de fundamental importancia para garantir uma boa
qualidade de vida, potencializando as capacidades humanas. Dai, a insisténcia na garantia

fundamental do Direito Humano a Alimenta¢do, como sinonimo de dignidade da pessoa

humana.

No entanto, historicamente, sabemos que nem todas as pessoas t€ém acesso a
alimentacdo necessaria para a sua sobrevivéncia, nem tampouco em quantidade e em
qualidade suficiente para garantir a dignidade humana. Por esta razdo, salientamos que a
afirmacdo sobre o fator de desenvolvimento econdmico e de acesso aos meios de
producdo ¢ fundamental para a realizagdo desse direito essencial. Sen observa que a
maioria das pessoas no mundo ndo produz alimentos e que ela, portanto, depende da forca

de trabalho que também ndo ¢ garantida a todos. O autor, assim, afirma que:

No mundo todo, a maioria das pessoas ndo produz alimentos diretamente; elas
ganham seu potencial para adquirir alimentos, empregando-se na produgdo de
outras mercadorias, as quais podem variar de culturas agricolas comerciais a
produtos artesanais, artigos industrializados e servigos diversos, envolvendo
uma variedade de ocupagdes. Dada a importancia central — de fato, unica —
da forga de trabalho como dotagdo para grande parte da humanidade, ¢ crucial
atentar para a operagdo dos mercados de trabalho. Uma pessoa que procura
emprego o encontra as taxas salariais predominantes? Além disso, artesdos e
prestadores de servigos conseguem vender o que tentam vender? A que pregos
relativos (em comparagdo com o dos alimentos no mercado)? (...) Para quem
ndo produz alimentos (por exemplo, operarios industriais ou prestadores de
servicos) ou ndo ¢ proprietario dos alimentos que produz (por exemplo,
trabalhadores agricolas assalariados), o potencial para adquirir alimentos no

33 VALENTE, Flavio Luis. Direito Humano a Alimentagio. Sdo Paulo: Cortez, 2002. p. 38



mercado depende de seus ganhos, dos pregos dos géneros alimenticios e dos
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outros gastos necessarios além do gasto com alimentos.

Portanto, insistimos na importancia do desenvolvimento econdmico e social, no
sentido de garantir o crescimento econdmico com distribui¢ao de renda para todos, sendo
de fundamental a adog¢do de politicas publicas eficientes voltadas a esse setor,
direcionadas a medidas estruturantes para assegurar o Direito Humano a Alimentacao.
Nao podemos deixar de reconhecer, também, a importancia da realizagao da verdadeira
reforma agraria como forma de acesso aos meios de producao dos alimentos, bem como a
adogao de politicas de regulacao publica das condi¢des de produgdo e de distribuicao dos

alimentos em face as praticas de mercado em nosso pais.

Sen traz importante observagdo em relagdo ao processo de prevengao das fomes
coletivas e dos papéis desenvolvidos pelo setor publico assim como do mercado, cujo

aporte compreendemos inerente a aplicagcdo das politicas publicas. O autor assegura que:

Outro aspecto a salientar aqui (em concordancia com a abordagem geral deste
livro) ¢ o dos usos combinados de diferentes instituigdes sociais nesse processo
de prevencdo da fome coletiva. Nesse contexto, a politica publica assume a
forma de recurso a disposi¢des institucionais muito diferentes: 1) auxilio do
Estado na criagdo de renda e de emprego; 2) operagdo de mercados privados de
alimentos ¢ de trabalho; 3) apoio no comércio e nos negocios normais. A
integracdo dos papéis respectivos de diferentes instituicdes sociais —
envolvendo as organizacdes de mercado e as externas ao mercado — ¢

importantissima como abordagem adequadamente ampla da prevencdo das

fomes coletivas, assim como para o desenvolvimento econdmico em geral.>

(grifos do autor)

Assim, entendemos que s6 uma politica séria e eficaz podera reverter esse
quadro de inseguranga alimentar e promover o Direito Humano a Alimentagdo, quanto a

dignidade da pessoa humana, cumprindo o papel primordial que ¢ o da defesa da vida em

34 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. pp 191-3.

35 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 208.



sua integralidade — instrumento este decisivo para o desenvolvimento econdmico e

social.

1.3 A relacao entre necessidades e o Direito Humano a Alimentacao

Temos um grande desafio na construcdo de uma sociedade mais justa e
eqiiitativa em face a violagdo do Direito Humano a Alimentagdo. Necessario se faz a
garantia minima das necessidades bdsicas, as quais conduzem a dignidade humana. No
entanto, nossa meta deve ultrapassar esta dimensdo, garantindo-se também o
desenvolvimento econdmico e social, no sentido da transformag¢ao da nossa realidade —

isto pressupde a garantia da qualidade de vida em todos os aspectos.

Para a Rede de Informagao e Acao pelo Direito a se Alimentar — FIAN, o direito
humano a se alimentar ¢ mais amplo que o direito a alimentagdo, tendo, como eixo
norteador, a autonomia e a independéncia. Estas idéias estdo na mesma linha conduzida
por Amartya Sen, que defende o desenvolvimento como liberdade. Neste sentido, para a

FIAN, a defini¢ao conceitual consiste no direito que:

Apregoa a defesa da capacidade da pessoa produzir, por seus meios, 0s
alimentos, qualitativa e quantitativamente, necessarios para sua existéncia, o
que remete a necessidade de acesso aos meios de produgdo, seja no meio rural,
seja no meio urbano afirmando que “este ocorre de forma adequada quando
cada homem, mulher e crianga, sozinho ou em companhia de outros, t€m

acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos
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meios para sua obtencdo, sem interferir com a relagdo entre outros direitos”.

36 FIAN. Informe Sobre o Direito a Alimentaciio no Brasil em 2002. Goi4nia: Masiero, 2003. p. 14.



E importante ressaltar que, no Brasil, ndo ha problemas de escassez de produtos
alimenticios. Mas, percebe-se facilmente que a maior parte de incentivo, de apoio e de
financiamento para a produ¢do agricola ¢ destinada a monocultora, especialmente, a da
soja, com a finalidade de exportacdo e ndo do consumo interno, além da nao realizacdo da
verdadeira reforma agrédria. Esta politica, que gera problemas sociais gravissimos,
sobretudo a expulsdo dos camponeses de suas terras, tem sido objeto de discussdo sobre a
importdncia e o papel da agricultura familiar no desenvolvimento brasileiro,
impulsionados pelo debate sobre o desenvolvimento sustentavel, a geracdo de emprego e

de renda, os direitos humanos, a seguranca alimentar e o desenvolvimento local.

Amartya Sen, ao falar de desenvolvimento e de liberdade, constata que o mais

terrivel dos acontecimentos de nossa época ¢ a fome. Nesse sentido, afirma que:

Nao faltam em nossa época acontecimentos terriveis ¢ abominaveis, mas, sem
davida, um dos piores € a persisténcia da fome para um niimero imenso de
pessoas, em um mundo de prosperidade sem precedentes. As fomes coletivas
assolam muitos paises com espantosa incleméncia, ‘ferozes como dez furias,
terriveis como o inferno’ (tomando emprestada as palavras de John Milton).
Além disso, a fome endémica em massa ¢ um flagelo que perdura em muitas
partes do mundo — debilitando centenas de milhdes de pessoas e matando uma
proporcdo consideravel delas com regularidade estatistica. O que faz dessa
fome disseminada uma tragédia ainda maior ¢ o modo como acabamos por
aceita-la como parte integrante do mundo moderno, como se ela fosse um fato
essencialmente inevitavel (como nas tragédias gregas) (...) A idéia dos direitos
humanos tem avangado muito em anos recentes, adquirindo uma espécie de
status oficial no discurso internacional. Comités influentes retinem-se
regularmente para debater a fruicdo e a violacdo de direitos humanos em
diversos paises do mundo. Certamente, a retorica dos direitos humanos hoje em
dia ¢ muito mais aceita. Os direitos humanos também se tornaram uma parte

importante da literatura do desenvolvimento.”’
Seguramente, o modelo de desenvolvimento, adotado no Brasil, ¢ altamente
concentrador e provoca a exclusdo social, cada vez mais visivel, com o agravamento do

desemprego e da crescente pobreza e marginalizacdo da populacdo mais vulneravel. Esta

37 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2000. pp. 236-
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situacdo vem provocando conseqiiéncias graves que atingem a todos, indistintamente, das

formas mais variadas possiveis, ocasionando, cada vez mais, a segregacao social.

Na abordagem do Direito Humano a Alimentacdo, faz-se necessario conceituar
fome para que possamos estabelecer o problema entre necessidades e direitos. De acordo
com a defini¢io da FAO® a “fome ¢ a manifestacdo mais extrema da pobreza e da

privacao humana”, ¢ expressao da “violagao do mais fundamental dos direitos humanos, o

direito a uma alimentacdo suficiente”.*

Tratar do fenomeno da fome implica resgatar a classica contribuicao de Josué de
Castro, um dos pioneiros no estudo do tema no Brasil, que trata o assunto como uma
variante bioldgica, fendmeno natural e inevitavel, relacionando-a ao desenvolvimento

econdmico do pais. O autor assegura que:

A fome ndo ¢ mais do que uma expressdo (...) Expressdo que s6 desaparecera
quando for varrido do pais o subdesenvolvimento econdémico, com o
pauperismo generalizado que este condiciona. O que € necessario por parte dos
poderes publicos ¢ condicionar o desenvolvimento e orienta-lo para fins bem
definidos, dos quais nenhum se sobrepde ao da emancipacdo alimentar do
povo. E dirigir a nossa economia tendo como meta o bem-estar social da
coletividade. S6 assim teremos um verdadeiro desenvolvimento econdmico que
nos emancipe de todas as formas de serviddo. Da serviddo as forcas

econdmicas externas e da serviddo interna a fome e a miséria que entravaram
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sempre o crescimento de nossa riqueza.

38 FAO — Fundo das Nagdes Unidas para a Agricultura ¢ a Alimentacdo. Relatério da 2* Conferéncia
sobre a Seguranca Alimentar. Roma, 2003. Disponivel em: <http://www.fao.org> Acesso em 29 dez.
2004.

39 E importante registrar que a FAO (Fundo das nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagio) é
responsavel pela realizacdo e divulgacdo dos estudos mais abrangentes sobre seguranca alimentar no
mundo, cujo objetivo principal é também monitorar o cumprimento das metas de redugdo da pobreza e
desnutrigao.

40 CASTRO, Josué de. A Geografia da Fome. Rio de Janeiro: Gryphus, 1992. pp. 219-92.
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Portanto, na abordagem do tema, nao podemos deixar de relacioné-la & dimensao
econdmica, social, geografica e cultural. Josué de Castro admite duas maneiras de morrer
de fome: “ndo comer nada e definhar de maneira vertiginosa até o fim” e alimentar-se de
maneira inadequada “e entrar em um regime de caréncias ou de deficiéncias especificas”.
Entendia a fome parcial como um fenomeno ainda mais grave, relacionado a repercussoes

sociais e econdmicas “que corroi silenciosamente intimeras populag¢des do mundo”.*!

Pelo que abstraimos da legislacao patria e dos instrumentos internacionais, o
Estado tem a obrigacdo de respeitar, de proteger e de garantir os direitos humanos
econOmicos sociais e culturais e, neste campo, estd inserido o Direito Humano a
Alimentagdo. Assim, como afirma Luis Roberto Barroso, “¢ puramente ideologica, € nao
cientifica, a resisténcia que ainda hoje se opera a efetivacdo, por via coercitiva, dos

chamados direitos sociais”*

. Neste sentido, entendemos a imposi¢ao efetiva das normas
vigentes plenamente realizavel, no que se refere aos direitos fundamentais, especialmente,

e com mais contundéncia, quanto ao Direito Humano a Alimentagao.

No entanto, pelas demandas concretas de milhdes de pessoas em todo o mundo,
ao mesmo tempo em que hd uma situagdo de violagdo sistematica deste direito, esta
realidade se contrasta com a crescente diminui¢do da capacidade de acao do Estado, com
o crescimento da mercantilizacdo dos direitos e com a afirmagdo de posigdes

conservadoras de desconstituicao dos direitos humanos.

41 CASTRO, Josué de. A Geografia da Fome. Rio de Janeiro: Gryphus, 1992. p. 18.

42 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Normas, limites e
possibilidades da Constituicio Brasileira. Sdo Paulo: Renovar, 2002. p. 106.



Diante disso, convém ressaltar que o Direito Humano a Alimentagao, de forma
adequada, realiza-se quando cada homem, mulher e crianga, sozinho ou em companhia de
outros, tém acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a alimentacao adequada ou aos
meios para sua obten¢do. Dessa forma, esse direito fundamental devera ser assegurado de
maneira progressiva, através das politicas publicas, com a implementacdo das agdes

necessarias para solucionar o problema da fome.

Por esta razdo, retomamos a importancia da autonomia e da liberdade das
pessoas para o exercicio desse direito elementar de garantir o proprio sustento, de forma
livre, como reforca Amartya Sen. O autor constata que “as liberdades nao sdao apenas os
fins primordiais do desenvolvimento, mas também os meios principais”®. Acrescenta
ainda que ¢ necessario, “além de reconhecer, fundamentalmente, a importancia avaliatéria
da liberdade, precisamos entender a notavel relagdo empirica que vincula umas as outras,

liberdades diferentes™*.

Em relacdo a teoria das necessidades, ao quantificar sua distribuicao,
especialmente quanto a igualdade de oportunidades, Agnes Heller sugere que a imensa
dificuldade de distribuicao de renda, em uma sociedade, ¢ a valorizagdo primordialmente
do aspecto monetario e do quanto cada um possui para determinar a qualidade das

necessidades e ndo a satisfagao destas. Podemos observar em sua avaliacao que:

Posto que a reciprocidade assimétrica ja ndo ¢ o ponto de partida mas sim o
resultado (e isso é o que significa a igualdade de oportunidades), os fardos
qualitativamente diferenciados perderam toda a legitimagdo. Resta tdo s6 a
possibilidade de distribuir as necessidades de acordo com a posigdo que a gente
ocupa na hierarquia social; isto €, distribuir os mesmos tipos de necessidades

43 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 25.

44 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 25.



em qualidade, mas em uma quantidade inteiramente diferente. Por isso Rawls,
ao formular seu famoso principio da diferenca, da por assentado que so existe
um critério para determinar que estrato social estd em pior situagdo — ¢ esse € o
da quantidade de dinheiro que recebe. A distribuicdo moderna de necessidades
¢, portanto, totalmente quantitativa; pode ser monetarizada por completo.
Enfim, é por isso que podemos falar de “nivel de vida”. O padrdo comum —
quantitativo — funciona em uma sociedade na qual toda a diferenga se fez
quantitativamente. O tipo ideal de sociedade democratica moderna ¢ o de uma
populagdo com ricos e pobres, ou ao menos alguns com mais dinheiro que
outros, na qual ndo existe nenhuma outra caracteristica diferenciadora entre
homens e mulheres. A forma de vida, o gosto ¢ qualquer outra coisa que se
inclua no termo “sistema de necessidades” ndo importa — a TUnica coisa
relevante ¢ se aquilo que o satisfaca seja de maior ou de menor valor

monetério.*’

Visando a discussao da imensa disparidade de renda e dos principios éticos, ¢

facil constatar que o direito a alimentacdo estd indivisivelmente ligado a dignidade

inerente a pessoa humana e ¢ indispensavel para a realizacao de outros direitos humanos,

consagrados na Carta de Direitos Humanos. Ele ¢ também inseparavel da justica social,

requerendo a adocdo de politicas econdmicas, ambientais e sociais, tanto no ambito

nacional quanto internacional, orientadas para a erradicagdo da pobreza e a realizacao de

todos os direitos humanos.

Neste diapasdo, trazemos importante contribuicdo de Fabio Konder Comparato

ao discutir a contradi¢do original do ser humano, na sabedoria mitolégica, que chama a

atencao para a justica e a dignidade na construcao da sociedade. Assim, propde que:

Felizmente para a espécie humana, Zeus lancou os olhos a Terra e,
compadecendo-se da situagdo aflitiva em que se encontravam os homens,
ocupados em se destruirem uns aos outros em dissengdes e guerras continuas,
temeu pela sua sobrevivéncia. Decidiu entdo enviar Hermes como seu
mensageiro pessoal, recomendando-lhe que atribuisse aos seres humanos os
sentimentos de justiga (diké) e de dignidade (aidds), sem os quais ndo ha
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sociedade que subsista.

45 HELLER, Agnes. Una revision de la teoria de las necesidades. Barcelona: Paidos Ibérica, 1996. p. 90.

46 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacao Historica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva,

2003. pp. 526-7.



Continua Comparato, na mesma linha de raciocinio, ao comentar o divorcio

recorrente entre técnica e ética no curso historico, afirmando que:

A Historia demonstrou que os temores de Zeus eram sobejamente justificados.
O desenvolvimento da habilidade técnica em méaos de alguns poucos, ndo
contrabalangando pela extensdo da sabedoria politica a todos, engendrou um
permanente déficit ético, consubstanciando na organizagdo oligarquica, tanto
no interior das sociedades locais quanto nas relacdes internacionais. Essa
caréncia moral, ao longo da Histéria, tem provocado regularmente grandes
catastrofes, sob a forma de massacres coletivos, fomes, epidemias, exploragdes
aviltantes, o todo resultante da divulsdo operada entre a minoria poderosa ¢ a

maioria indigente.47

O desafio, aqui apontado, indica a garantia minima da sobrevivéncia humana que

a muitos ¢ negada reiteradamente. Ela estd muito distante ainda do respeito e do

provimento dos direitos humanos fundamentais e do estabelecimento de um padrao de

vida digno que, infelizmente, sequer pode ser desfrutado por milhdes de pessoas em

nosso meio. Este constitui-se em um constante desafio ao Estado para a sua realizagdo e

mudanga do quadro social vigente, ndo obstante a constatagdo de uma situacao desoladora

de miséria reinante no mundo. Comparato lembra que:

No predmbulo da Carta das Nagdes Unidas, os seus integrantes declararam-se
resolvidos a preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra, (...) a
reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade ¢ no valor do
ser humano, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como
das nacdes grandes e pequenas, € (...) a promover o progresso social e melhores
condi¢des de vida dentro de uma liberdade mais ampla. (...) Ao apresentar o
Relatorio sobre Comércio e Desenvolvimento de 2002 da UNCTAD
(Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento), o seu
Secretario-Geral, o eminente Embaixador Rubens Ricupero, assinalou que,
mantida a atual tendéncia declinante da economia mundial, o nimero das
pessoas vivendo com menos de US$ 1 por dia, nos 49 paises mais pobres do
mundo, deve aumentar em 30% até 2015, atingindo a impressionante cifra de
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cerca de 420 milhGes de seres humanos.

47 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmac¢do Historica dos Direitos Humanos. Sio Paulo: Saraiva,

2003. p. 527
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Em geral, os direitos humanos civis e politicos sdo evocados. Porém,
dificilmente, se reconhece os direitos humanos economicos sociais, culturais e ambientais
na implementagao das politicas publicas, entre os quais o Direito Humano a Alimentagao,
como um conjunto de direitos legalmente assegurados a todos, indistintamente, garantidos
na lei maxima do nosso pais e ratificado através dos instrumentos internacionais dos quais
o Brasil ¢ signatario. Nao ¢ pretensdo repetir o discurso panfletdrio nem tampouco
aplaudir os iniimeros "planos" governamentais, que poderdo até estar embutidos de

seriedade e de boa vontade, mas que, na pratica, ndo tém surtido os efeitos desejados.

Neste sentido, faz-se necessario o uso de mecanismos que permitam a criagao de
condi¢gdes que possibilitem ao ser humano desfrutar ndo sé de seus direitos civis e
politicos, mas também dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Um destes meios € o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC, criado
em 16 de dezembro de 1966, pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas e ratificado pelo
Brasil em 24 de janeiro de 1992, o que caracteriza a responsabilidade dos Estados
signatarios. No entanto, seus reflexos ainda ndo sdo perceptiveis na pratica no sentido de

garantir os direitos humanos em questao.

Ricardo Timm de Souza, ao falar das grandes questdes politicas contemporaneas,
na obra Justica e Politica, cita Levinas o qual afirma que: “A miséria e a injusti¢a social
ndo passam, na verdade, de eufemismo do assassinato™. Esta passagem foi citada para

lembrar a dimensao do tema ora exposto.

49 SOUSA, Ricardo Timm de. Etica como Fundamento: Uma introdugio a Etica Contemporinea.
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Nesta linha de raciocinio, a principal questdo que se apresenta ¢ a capacidade
pratica e a vontade politica na defini¢ao do tratamento assim como as prioridades, eleitas
pelo Estado, no que tange aos direitos humanos, notadamente os direitos econdmicos e
sociais, no sentido de viabilizar e de garantir uma vida digna para todos. Para a
concretizagdo efetiva desses direitos, faz-se necessario que o nosso pais tenha soberania
politica e econdmica e ndo permanega na constante retdrica do exercicio do possivel, para

que efetivamente a realidade da fome e da injustica social seja de fato mudada.

Por esta razdo, ¢ importante salientar a realizacdo primordial da garantia da
alimentacdo didria, como condi¢do de sobrevivéncia, no sentido de assegurar o mais
elementar dos direitos que ¢ a vida. Contudo, ndo podemos olvidar da necessaria
observagdo quanto a imposi¢do da realizacdo da dignidade humana para a realizacdo deste
direito. Portanto, trazemos a licdo de Bolzan de Morais, ao falar dos direitos humanos,
Estado e globalizacdo, no que diz respeito a imprescindivel condi¢do de satisfacdo desta
necessidade basica, a qual deve ser plenamente realizada. Para o autor este € um grande

desafio para a humanidade e observa que:

Talvez, como José¢ Saramago, devéssemos iniciar ¢ o fazemos efetivamente -
esta incitacdo dizendo que o mais grave desafio que temos hoje, todos e
globalmente, ¢ o de pormos um prato de comida na frente de todas as pessoas,
sem nos preocuparmos, a principio, se elas irdo simplesmente devora-lo
insensivelmente ou, ao contrario, irdo saborea-lo, tirando todos os sabores
possiveis do ato de comer. Digo isso porque comer, para uma grande parte dos
seres humanos, ainda hoje, tem o sentido apenas de manter as forcas fisicas
suficientes para ‘estar de pé’, ndo havendo espaco para interrogar-se acerca das

artes e dos prazeres da culinaria.” (grifo do autor)
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Amartya Sen, ao falar da fome coletiva e do distanciamento entre governantes e
governados, reforca a necessidade e a importancia da eficicia das politicas publicas, cuja

relevancia se estende ao longo dos séculos. O autor salienta que:

A economia politica de prevengdo da fome coletiva envolve instituigdes e
organizagdes, mas depende, além disso, do exercicio de poder e da autoridade.
Depende particularmente do distanciamento entre governantes e governados.
Mesmo quando a causacdo imediata de uma fome coletiva é outra, a distancia
social e politica entre governantes e governados pode ter um papel crucial na
auséncia de prevencao contra uma fome coletiva. (...) As questdes de politicas a
serem examinadas relacionam-se a atos tanto de omissdo como de perpetragdo.
Uma vez que as fomes coletivas continuam a ocorrer em diversos paises
mesmo no mundo atual com sua prosperidade global sem precedentes, as

questdes das politicas publicas e a sua eficacia permanecem tdo relevantes hoje

quanto eram ha 150 anos.”!

Mesmo reconhecendo que a comunidade internacional tem reafirmado
freqlientemente a importancia do respeito ao Direito Humano a Alimenta¢do adequada,
assunto este em constante pauta, ainda existe uma enorme distancia entre os padrdes
estabelecidos legalmente e a situacdo que prevalece em muitas partes do mundo.
Comparato nos lembra da necessidade de fazer uma opg¢do ética, ante as inumeras
possibilidades que temos, para preservar a dignidade humana e discute o nosso potencial

para enfrentar o problema, questionando nossas capacidades e sugere que:

Teremos perdido, definitivamente, a grande batalha para a preservagdo da
dignidade humana? Apoés haver-se elevado penosamente, da afirmacdo dos
primeiros direitos e liberdades individuais aos direitos da propria humanidade,
passando pelo reconhecimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais,
bem como dos direitos dos povos, estara agora o género humano condenado a
desbaratar-se miseravelmente, pela conjugagdo sinistra de acrasia ética e
dominacdo tecnoldgica? (...) Mas que condi¢des sdo essas, definidoras da agao
e modeladoras do futuro? E a diagnose, ou discernimento da realidade presente,
e a escolha da via adequada para a construgdo do futuro. Ambas supdem aquela
virtude pragmatica, que os gregos denominaram phronesis, € que 0s romanos
traduziram por prudentia. Aristoteles definiu-a como a capacidade deliberativa
no concernente as agdes humanas, guiada pelo juizo ético (“o que € bom ou
mau para o ser humano”). Dirigida, pois, as agdes humanas ¢ ndo ao fazer
humano ou producdo de coisas (poiésis), a prudéncia distingue-se nitidamente
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da técnica. Os romanos nela enxergaram a esséncia do saber juridico, ao passo
que Aristoteles identificou-a como a arte politica, afirmando ser ela a virtude
propria do governante (é phronesis arkontos idios areté mone). Ora,
justamente, o diagndstico da crise atual aponta para uma espécie de entropia ou
de desordem universal, causada por caréncia governativa, tanto no interior das

nagdes quanto na esfera internacional.”

O dever do Estado de garantir a dignidade da pessoa humana, promovendo a
execucdo de politicas publicas que garantam uma sociedade mais justa, encontra guarida
na ordem constitucional brasileira. Nesta linha de raciocinio, entendemos que o Direito
Humano a Alimentacdo ¢ parte indispensavel de tais politicas publicas. A esse respeito,
Luis Fernando Barzotto, ao tratar do funcionamento da Democracia na Constituicdo de
1988, traz importante contribui¢do para que se alcance o bem comum e o bem da pessoa
humana, como um dever do Estado e a reciprocidade da sociedade neste aspecto. Ele diz

que:

O fato de a Constituigao ter estabelecido o bem da pessoa (dignidade da pessoa
humana) ¢ o bem comum (bem de todos) como finalidades tultimas da
sociedade brasileira leva necessariamente a pensar que a busca destes bens
impde. Assim, a sociedade e o Estado devem algo a pessoa, para que esta

alcance o seu bem, e a pessoa humana deve algo a sociedade e ao Estado, para

que seja possivel o bem comum.>

Por esta razdo, convém lembrarmos os principios convalidados em nossa
Constitui¢do, relacionados aos direitos humanos e aos direitos fundamentais, entre os
quais o especificado no art. 1°, que estabelece, no inciso III, “a dignidade da pessoa

humana”.

Prossegue, no art. 3°, III, estabelecendo entre outros objetivos fundamentais, a

garantia especificada formalmente de “erradicar a pobreza e a marginaliza¢do assim como
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a de reduzir as desigualdades sociais e regionais”. Em seguida, no art. 4°, determina, no
inciso II, “a prevaléncia dos direitos humanos”. Estes s3o principios consagrados
constitucionalmente, mas nao sao auto-aplicaveis, devendo, portanto, ser o eixo norteador
inalienavel na adogao das politicas publicas, notadamente aquelas que se referem aos

direitos sociais, rumo a dignidade humana e a justica social.

Diante desta importante constatacdo, convém ressaltar que a abordagem, nesta
perspectiva, da verdadeira realizacdo da justica e do seu significado, ¢ a relagdio com
diferentes aspectos que conduzem a dignidade da pessoa humana. Assim, vale observar a
forma de compreensdo dos varios aspectos e da abrangéncia de grupos sociais
diferenciados no contexto de exclusao social em que estes se apresentam em nossa
sociedade, de forma a desenvolver os fundamentos da justica diante da relagdo com a
fome ¢ a realizagdo do Direito Humano a Alimentagao. Além disso, salientamos a
relevancia dos aspectos éticos e a importancia da democracia, sem perder de vista o

contexto social e a resposta estatal nestas situagdes ora expostas.

Assim, a opcao a ser adotada pelos detentores do poder na condugdo do pais em
face da realidade, bem como as agdes cotidianas das pessoas, como cidadas, ante a tragica
realidade imposta aos seres humanos € ao meio ambiente em que vivemos, requerem
mudangas de atitude no sentido de reverter o quadro social e de garantir a dignidade

humana de forma integral.

Ao tratar sobre o direito internacional levado a sério e a crise do Estado nacional,

trazemos importante licdo de Ferrajoli, no sentido do reconhecimento das violagdes e das



acoOes a serem adotadas, no ambito externo e interno, como principio fundamental, este

afirma que ¢ necessario:

Repensar o Estado em suas relagdes externas a luz do atual direito internacional
ndo ¢ diferente de pensar o Estado em sua dimensdo interna a luz do direito
constitucional. Isso quer dizer analisar as condutas dos Estados em suas
relagdes entre si e com seus cidaddos - as guerras, os massacres, as torturas, as
opressdes das liberdades, as ameacas ao meio ambiente, as condi¢des da
miséria ¢ da fome nas quais vivem enormes multidoes de seres humanos —,
interpretando-as ndo como males naturais e tampouco como simples
‘injusti¢as’, quando comparadas com uma obrigacdo utdpica de ser moral ou
politica, mas sim como violagdes juridicas reconheciveis em relagdo a
obrigagdo de ser do direito internacional vigente, tal como ele ja estd vergado

em seus principios fundamentais.**

Mencionamos uma importante andalise feita por Ricardo Timm de Souza, na obra
Etica como Fundamento, relacionada aos problemas enfrentados pela humanidade no
século XX, com os quais convivemos neste inicio do novo milénio. O autor demonstra
que, mesmo diante dos imensos avangos em varios aspectos, estes ndo impediram o
acirramento da miséria ¢ da fome, entre tantas outras catdstrofes sociais com as quais
convivemos nos dias atuais. Constata o autor ainda a necessidade de uma profunda
analise da realidade e afirma que nunca a dignidade humana foi a tal ponto violentada
como no referido século. Neste sentido, entendemos que s6 ¢ possivel celebrar as
conquistas e 0s avangos tecnologicos se estes estiverem associados ao respeito a vida com

dignidade. Como elemento primordial, Timm ressalta a necessidade de assegurar e

resgatar o respeito a dignidade humana:

Pois o complicado inicio deste novo milénio, com guerras, terrorismo, fome,
questdes ambientais gravissimas e outras questdes de primeira importancia,
exige urgentemente uma profunda andlise da realidade presente. Em termos
filosoficos, temos de realizar um inventario deste século espantoso que foi o
século XX — poderiamos, sem grandes receios falar de um inventario dos
salvados, daquilo que conseguimos salvar e preservar do século XX, do que se
salvou apesar das infinitas tensdes deste século tdo contraditorio. A dolorosa
lucidez do século XX rasga os véus da historia, expondo o pulsar do
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inconciliavel, do multiplo, que a habita. Por um lado, conquistas absolutamente
monumentais nos mais diversos campos das ciéncias, como, por exemplo,
avangos os mais extraordinarios e espantosos da medicina, da técnica, da
ciéncia experimental nos mais diversos campos. Por outro, a mais abjeta
degradagdo de tudo o que os séculos tinham tanto se esforcado por designar
sagrado e que com enorme luta estatuiram como relativamente intocaveis — a
dignidade humana, por exemplo. E isso ndo em termos tedricos, mas nas valas
por onde corre sangue e morte, € ndo apenas na guerra aberta. Pois, em nenhum
outro momento da historia, a dignidade humana foi a tal ponto violentada como
no século XX, a ponto desta violéncia vir a se constituir ndo em um elemento a
mais na composi¢do grandiosa da contemporaneidade, mas na forma pela qual

os fatos decisivos desta histéria sdo abordaveis™. (grifo do autor).

As estatisticas e os reflexos da pobreza no mundo mostram que existe uma
relacdo direta com o progressivo descaso dos administradores publicos e dos detentores
do poder politico e econdmico. Mesmo diante do propalado crescimento econdmico e dos
avancos tecnologicos, estes ndo t€m servido para minimizar os efeitos progressivos da

pobreza e provocam, cada vez mais, a segrega¢do e a distdncia entre ricos e pobres.

A concepgdo de direitos humanos econdmicos sociais e culturais, especialmente
no que se refere ao Direito Humano a Alimentacdo e sua realiza¢do, aponta para uma
nova perspectiva de direitos humanos universais, indivisiveis e interdependentes,
vinculados ao desenvolvimento e a democracia, devendo esta ser concebida como
participagdo ampla no exercicio do poder e, sobretudo, na promoc¢do de relagdes
igualitarias, sem qualquer tipo de discriminacdo. Ela visa minimizar os nefastos efeitos
degradantes da pobreza, da marginalizacdo e da exclusdo social que afetam direta ou

indiretamente toda a populacdo e ultrapassam fronteiras.

A concretizagdo destes direitos presume-se a inclusdo social, cujo modelo de
desenvolvimento tdo propalado deve garantir a justica social e avangar na constru¢cdo de

acesso irrestrito e vidvel aos direitos fundamentais assegurados, extirpando todo tipo de

\

55 SOUSA, Ricardo Timm de. Etica como Fundamento: uma introducio & ética contempordnea. S3o
Leopoldo: Nova Harmonia, 2004. pp. 65-9.



violagdo dos direitos e assegurando as garantias no sentido da verdadeira implantacao dos
direitos humanos econdmicos, sociais e culturais a toda a populagdo. Neste sentido,
retomamos a importante licdo de Amartya Sen, ao reforgar a importancia do

desenvolvimento e a relacdo com a fome e a desigualdade.

A desigualdade tem um papel importante no desenvolvimento das fomes
coletivas e outras crises graves. Na verdade, a propria auséncia de democracia é
uma desigualdade — nesse caso, de direitos e de poderes politicos. Porém, mais
do que isso, as fomes coletivas e outras crises desenvolvem-se gragas a uma
desigualdade severa e por vezes subitamente aumentada. Isso ¢ ilustrado pelo
fato de que as fomes coletivas podem ocorrer mesmo sem que haja uma
diminuigdo significativa — ou mesmo sem diminui¢do alguma — da oferta total
de alimentos, porque alguns grupos podem sofrer uma perda abrupta de poder
no mercado (por meio, por exemplo, de um desemprego repentino e em massa),
com a fome resultando dessa nova desigualdade. (...) A questdo da desigualdade
¢ obviamente importante na continuidade da pobreza endémica. Mas, aqui

também, a natureza da desigualdade e as influéncias causais sobre ela podem
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diferir para os casos de privagdo persistente e destituicdo repentina.

Sabemos que a desigualdade econdmica, especialmente no Brasil, que possui
uma das mais injustas distribui¢gdes de renda do mundo, leva milhdes de pessoas a
sofrerem o problema da fome e da desnutricdo, mesmo diante da abundancia de alimentos
produzidos, suficientes nao s6 para o consumo interno, mas também para a exportagao.
No entanto, ainda convivemos com a constante violacdo do Direito Humano a
Alimentagdo em todo o pais, o que nos leva a acreditar que as raizes da fome e da
desnutri¢do nao residem na falta de alimento, mas na impossibilidade de acesso e de
disponibilidade deste. O caminho para a solugdo desse problema, ou a sua minimizagao

parcial, ¢ a adocao de politicas publicas sérias que possam reverter esse quadro.

1.4 A necessidade como fundamento do Direito Humano a Alimentacao.
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Na abordagem da teoria das necessidades e da justi¢a, Agnes Heller ressalta os
aspectos €tico e politico, quanto as necessidades verdadeiras e falsas, além das varias
configuragdes em relagdo a existéncia de outras motivagdes vinculadas ao desejo, ao
interesse e as preferéncias, conformacgao esta de fundamental importancia na analise das
necessidades e da interface com o Direito Humano a Alimentacdo, como condi¢ao

essencial de vida.

A autora constata a necessidade de eleger prioridades em relacao as necessidades
em face da demanda imposta, ante a impossibilidade de realiza-las integralmente. Ela

afirma que:

Sempre ha mais necessidades nas sociedades dinadmicas atuais do que as que
podem ser satisfeitas pela sociedade nas condi¢des presentes. Isto é certo
quando levamos em conta as desigualdades sociais existentes, algumas das
quais sdo flagrantes. Em conseqiiéncia, ha que se criar um sistema que em cada
momento especifico outorgue prioridade a satisfacdo de determinadas
necessidades sobre outras.”’

Neste aspecto, Heller contribui com a importancia de serem estabelecidos
critérios para a satisfacdo das necessidades. Entendemos que, ao falar da garantia do
Direito Humano a Alimentacdo, estamos estabelecendo necessidade de imposicao de
politicas governamentais adequadas quanto a opc¢do de erradicar a fome, como exigéncia
concreta. Além disso, exige-se o envolvimento da sociedade no sentido de contribuir para

a mudanga desse aviltante quadro social que permanece em nosso pais, apesar do grau de

desenvolvimento e dos meios produtivos alcancados.

Necessario se faz reconhecer, sobretudo, que a fome e a desnutricdo no Brasil e

no mundo ndo sdo resultantes da escassez de produtos alimenticios, nem tampouco da
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falta de recursos econdmicos, nem dos efeitos da globalizagdo. Ela ¢ originada a partir das
constantes e reiteradas violagoes dos direitos humanos, notadamente o Direito Humano a

Alimentagdo assegurado, entre outros suportes legais, nos instrumentos internacionais.

Amartya Sen aponta os varios reflexos desencadeados pela fome e a necessidade
de politicas de protecdo preventivas, fazendo o nexo com a forma de aplicagdo dos
recursos publicos, que entendemos que ocorre ante a op¢ao dos detentores do poder ao

efetuarem o planejamento e a aplicacdo dos recursos disponiveis. O autor mostra que:

Boa parte da mortalidade, associada as fomes coletivas, resulta de doengas
desencadeadas pela debilitacdo, colapso das condigdes de saneamento,
movimentos populacionais e alastramento infeccioso de doengas endémicas da
regido. Esses fatores também podem ser reduzidos acentuadamente por meio de
acdo publica sensivel, envolvendo controle de epidemias e disposi¢des
comunitarias para assisténcia médica. Ainda nessa area, os retornos sobre
pequenos montantes de despesas publicas bem planejadas podem ser enormes.
A prevengdo da fome coletiva depende muito das politicas de protegdo aos
intitulamentos. Nos paises mais ricos, essa protegdo ¢ fornecida por programas
de combate a pobreza e pelo seguro-desemprego. A maioria dos paises em
desenvolvimento ndo possui um sistema geral de seguro-desemprego, mas
alguns oferecem empregos publicos de emergéncia em época de grande queda

no nivel de emprego causada por desastres naturais ou nio naturais.’ 8
O Brasil, apesar de possuir recursos produtivos e alimentares em abundancia,
exclui milhdes de seres humanos do acesso ao alimento, nos casos de incapacidade fisica
para a obten¢ao ou quando as pessoas encontram-se sob a tutela do Estado. Além disso,
sdo negados os meios de produzi-los, seja por falta de trabalho ou de acesso aos meios de
producao, gerados especialmente pela concentragao da terra e da renda. A negacao de fato

ao acesso a alimentagdo, por acdo ou pela omissdo do Estado, viola a dignidade da pessoa

humana.
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Diante dessa tragica perspectiva, vale observar que se trata de um problema
global, pois vemos a humanidade ameacada pelos resultados de um modelo econémico
globalizado que ndo responde as caréncias de uma justica social mais ampla. Isto ocorre
visto que os mercados globalizados estdo em condi¢do de supremacia e s6 buscam o
sentido acumulativo de capital, excluindo, assim, as grandes massas humanas. Neste
sentido, Amartya Sen sugere que a “a eqiiidade de oportunidades culturais e econdmicas
pode ter imensa importancia em um mundo globalizado. Esse ¢ um desafio conjunto para
o mundo econdmico ¢ o mundo cultural”.”® Contudo, esta depende exclusivamente da

opcao de conducdo desse processo por parte de nossos governantes.

Em face desta constatacdo, novamente, mencionamos a importante ligdo de
Ricardo Timm de Souza ao tratar do exercicio da Responsabilidade Social: a Etica-Politica
em realizagdo, na obra Etica como Fundamento, como um importante aporte no tratamento
das questdes que envolvem o tema ora em discussao. Isto revela a necessidade de melhor
compreensao por parte dos detentores do poder e da direcdo do nosso pais, no sentido de

reverter essa tiranica exclusdo social reinante. O autor assegura que:

Onde ha fome, falta de condi¢les sanitarias, falta de condigdes educacionais,
falta de informagdo, desprezo pela vida e pelo ambiente, devastagdo ambiental,
desigualdades sociais inacreditaveis (este tema no qual o Brasil tem
permanecido por tanto tempo um dos campedes mundiais), violéncia contra
minorias, abuso de poder econdmico, corrup¢ao, ai hé injustica. Em todas essas
situagdes, o0 que se tem € a violéncia contra a alteridade, a negacdo da alteridade
do Outro; ¢ ai que a Etica-Politica tem de intervir, se ndo se desejar a catastrofe
social e ecoldgica final.(...) Responsabilidade Social ¢, entdo, a organizagdo de
agdes que intervenham, através da participagdo ético-politica, na sociedade,
especialmente naqueles pontos nevralgicos onde a caréncia de justica €
especialmente aguda. Sem ignorar as grandes tematicas das teorias filosoficas e
sociais, a Responsabilidade Social, no sentido que aqui utilizamos este termo, é
a expressdo concreta de uma ética que se faz politica e de uma politica que so
se pode entender enquanto desdobramento de uma ética — ambas referidas pela

necessidade humana de justica.*’
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No reconhecimento dessa responsabilidade, entendemos que os direitos humanos
econOmicos, sociais e culturais estdo assegurados pela lei maxima do nosso pais, na
medida em que a erradicagdo da pobreza implica no enfrentamento de uma série de
direitos sociais € no desenvolvimento econdémico, bem como na aplicagdo dos
instrumentos internacionais dos quais o Brasil aderiu. Por esta razdo, afirmamos que o
Estado tem a obrigagdo de garantir e de viabilizar condi¢des dignas, através de
implantagdo de politicas publicas para reverter o cenario de miséria instalado. E somente

dessa forma que acreditamos na possibilidade de um futuro viavel.

Ao comentar o processo de globalizagdo e os seus reflexos na economia, na
cultura e nos direitos, Amartya Sen entende a necessidade de adequacdo para a garantia e
a inclusdo das pessoas alijadas do mercado de trabalho. Fazemos, entdo, esse viés com a
necessidade de garantia de politicas publicas adequadas para assegurar a dignidade
humana e o Direito Humano a Alimentacao, tanto no acesso ao mercado de trabalho como

no acesso aos meios de producao. O autor assevera que:

A fim de suavizar o processo de transi¢do, ¢ preciso que haja também
oportunidades para um novo preparo profissional e a aquisicdo de novas
qualificagdes (para as pessoas que, de outro modo, seriam alijadas do mercado
de trabalho), juntamente com a provisao de redes de segurancga social (na forma
de seguridade social e outras disposi¢des de apoio) para aqueles que tém seus

interesses prejudicados — ao menos a curto prazo — pelas mudangas

globalizantes”.%!

Este reflexo ndo ¢ apenas local e atinge a todos no planeta. Observa-se que o

fosso vem se tornando cada dia maior e que medidas eficientes ndo sdo vislumbradas para
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a mudanga, caracterizando-se esta situagao de indiferenca. Ao invés de acabarem com o
problema, parecem direcionar para a destrui¢do do ser humano, ante as medidas impostas
continuamente nos mais diversos continentes, inclusive por aqueles governantes dos

paises que se autodenominam a poténcia economica do mundo.

Nesta linha de raciocinio, além de apontar o impacto social e os efeitos das
violagdes sobre o direito humano a alimentar-se, converte-se em imperativo que 0 nosso
pais seja conduzido no sentido do respeito, da garantia e da realizagdo plena dos direitos
humanos, nos termos preconizados pela Constituicdo Federal e nos instrumentos

internacionais, ratificados pelo Brasil.

De forma mais genérica, a primeira obrigacdo de um Estado, em relagdo a todos
os direitos humanos e, portanto, inclui-se ai o Direito Humano a Alimentacdo, € o
respeito. No caso em tela, mais especificamente no que se refere ao direito a alimentacgao
de forma adequada, deduz-se que nenhum Estado deve privar as pessoas de sua base

elementar de sustento.

A segunda obrigacao estatal ¢ a de proteger os grupos vulneraveis das privagdes
promovidas por terceiros. Esta protecdo implica a realizagdo dos meios assegurados

legalmente, tanto no que se refere a legislacdo interna quanto a externa.

A terceira obrigacdo ¢ a de garantir o direito a alimentacdo adequada as pessoas
que ndo conseguem realizar esse direito de forma direta, por impedimento, ou por falta

de acesso aos recursos produtivos ou aos meios econdmicos de sobrevivéncia adequados.



A obrigacdo de garantia implica tanto a promog¢ao quanto a sua realizag¢do plena, adotando

as medidas necessarias para que esse direito seja plenamente realizado.

Neste aspecto, cabe destacar que as obrigagdes de direitos humanos ndo estao
limitadas a questdo interna do pais, mas abrangem a dimensdo internacional e impde o
enfrentamento do tema de maneira a garantir plenamente o acesso a alimentacdo
adequada de milhdes de famintos. Nao se pode desconhecer que este desafio ¢ gigantesco,
especialmente em nosso pais que possui um enorme contingente de vitimas da pobreza e
da marginalizacdo social. Este cendrio esta retratado em todas as regides do pais, no meio
urbano e rural e ndo permite que esquecamos, em nenhum momento, tal quadro aviltante.
Se assim ocorrer, permaneceremos enclausurados ou alheios as mazelas sociais, o que

parece impossivel.

Dessa forma, o Direito Humano a Alimentacdo deve ser plenamente assegurado
no quadro das leis do nosso pais. Ele deve possibilitar também as condi¢des e os
instrumentos de sua plena realizagdo por parte de cada cidaddo, para agir ante a
vergonhosa omissao estatal. Esta nos remete a um desafio ético em face do cenario com o
qual nos deparamos no cotidiano em direcao "a possibilidade de a humanidade, como tal,
permitir-se a proje¢do de um futuro viavel".*

A adocao de politicas publicas, a partir da abordagem de direitos humanos, nao
pode se limitar a adogao de medidas paliativas e sazonais, mas requer um conjunto de

medidas estruturantes e progressivas, visando a autonomia e a independéncia dos atores
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sociais envolvidos, para que seja plenamente assegurado o Direito Humano a

Alimentagdo, sem prejuizo das necessidades basicas condizentes com a dignidade

humana e a justica social. Comparato, ao comentar sobre a propalada igualdade de todos

os seres humanos em dignidade e direitos, atesta que:

Se todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos, segundo
proclamou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a vida social ha de
organizar-se comunitariamente, a luz do principio daquela justica proporcional
ou distributiva (andlogon dikdion), sobre a qual tdo bem discorreu Aristoteles.
Pelo seu carater eminentemente politico, ela se contrapde a justica comutativa
ou de troca, que regula as relacdes contratuais entre particulares (synalagmata).
Enquanto a justica sinalagmatica diz respeito a igualdade de prestagoes, isto ¢,
a equivaléncia das coisas e de servigos que se trocam por um preco, a justica
proporcional concernente a igualdade essencial dos homens, que ndo se troca
nem se vende, porque ndo tem prego e, por isso, representa um valor
incomensuravelmente mais elevado do que o econdmico. Nunca como hoje,

percebeu-se, tdo nitidamente, o carater anticapitalista dos direitos humanos de

. . 63
natureza econOmica, social e cultural.

Uma decisdo desta natureza requer uma ampla reorganizacdo progressiva do

processo de planejamento ¢ de monitoramento em direcdo a adog¢do de um novo

paradigma de acdo do Estado em relacdo a conducdo das politicas publicas para a

realizacao integral do Direito Humano a Alimentagao, como condi¢do essencial de vida

digna.

CAPITULO 2 ESTRUTURA CONCEITUAL E ASPECTOS ANTROPOLOGICOS

DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO

2.1 Consideracoes Iniciais
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2003. p. 542.



Neste capitulo, a abordagem se estende aos aspectos do Direito Humano a
Alimentagdo, como um direito social, inserido no campo dos instrumentos internacionais
de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e Culturais, interagindo os aspectos historicos
e culturais ligados ao tema, tais como, o direito a alimentacdo e a seguranca alimentar e
nutricional. Esta se¢do tem como objetivo discutir e analisar o significado de uma politica
publica como garantia do minimo existencial, dentro dos aspectos do direito e da
seguranga alimentar e também historicizar o particularismo cultural e o Direito Humano a
Alimentag¢do. S@o inseridos, igualmente ai, os aspectos antropoldgicos e culturais do
tema, considerando, de forma relevante, a questdo da fome e do direito humano a se

alimentar, como temas conexos, visando sua ampliacao.

Devemos considerar o ponto de vista do mercado e as conseqiiéncias destas
relagdes em todos os atos sociais e o reflexo na vida das pessoas, notadamente, a imensa
maioria de pessoas pobres, maiores vitimas, cuja sensibilidade e responsabilidade social
do Estado e da sociedade civil dependem sua sobrevivéncia. Atentamos para os fatores de
exclusao e de inclusdo, considerando-se o agravamento do universo dos excluidos, e
frente a esse desafio de torna-los incluidos. Deve-se buscar inserir o Direito Humano a
Alimentagao como referéncia para alteragao deste cenario, para a realizagao da dignidade

da pessoa humana, visando a constru¢do de um mundo mais justo e solidario.

2.2 A interface entre direito e a seguranca alimentar

Para melhor compreensao do tema, voltamos a base conceitual das questoes ora

em discussdo, visando proporcionar a interligagdo e a necessidade de conexao entre o



direito assegurado legalmente e o que representa a seguranca alimentar e nutricional,

como objeto de integragdo na realiza¢cdo do Direito Humano a Alimentacao.

Entendemos que o direito a alimentagdo ¢ um direito humano fundamental e
universal, previsto em varios instrumentos internacionais, entre os quais a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948). Ele ¢ reafirmado e detalhado no artigo 11 do
Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966) do qual o
Brasil € signatario e estd incorporado a legislagdo nacional, através de varios principios
constitucionais. Incluem-se ai o acesso fisico e econdmico a alimentacdo em quantidade e
qualidade suficientes, de forma permanente, por meio de recursos proprios ou de politicas

publicas em casos de impossibilidade de obtencdo dos meios para assegurar esse direito.

Para o relator nacional sobre o Direito Humano & Alimentagio, Agua e Terra
Rural, Flavio Luiz Schieck Valente, o Direito a Alimentagdo adequada esta

intrinsecamente ligado ao direito a vida, conforme demonstra:

Alimentagdo adequada é um direito humano basico, reconhecido no Pacto
Internacional de Direitos Humanos, Economicos, Sociais e Culturais. Sem ele,
ndo podemos discutir os outros. Sem uma alimentagdo adequada, tanto do
ponto de vista de quantidade como de qualidade, ndo ha o direito a vida. Sem
uma alimentacdo adequada, ndo ha o direito a humanidade, entendida aqui
como direito de acesso a vida e a riqueza material, cultural, cientifica e
espiritual produzida pela espécie humana. O direito & alimentagdo comeca pela
luta contra a fome, ou seja, pela garantia a todos os cidaddos de ter acesso
diario a alimentos em quantidade e qualidade suficientes para atender as

necessidades nutricionais basicas essenciais para a manutencao da saude. 64
Neste sentido, entendemos que o Direito Humano a Alimentacdo ¢ um direito
social, que, além de ser um direito fundamental, ¢ essencial para a sobrevivéncia e a

realizacao da dignidade da pessoa humana.
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Dessa forma, necessdrio se faz compreender o significado da seguranca
alimentar e nutricional, como complemento, para assegurar, de forma plena, o direito a
alimentacdo, que inclui outros elementos essenciais para garantir a realiza¢do integral
deste direito. Incluem-se, entre eles, o respeito as praticas e as diversidades alimentares,
como mostra Flavio Valente. Esclarece ele ainda que se trata de um dever do Estado e de

responsabilidade da sociedade como um todo:

Na realidade, seguranga alimentar ¢ nutricional trata exatamente de como uma
sociedade organizada, por meio de politicas publicas, de responsabilidade do
Estado e da sociedade como um todo, pode e¢ deve garantir o direito a
alimentagdo a todos os cidaddos. Assim, a alimentagdo € um direito do cidadao,
e a seguran¢a alimentar e nutricional para todos ¢ um dever do Estado e

responsabilidade da sociedade. 63
No que tange a origem do conceito de seguranca alimentar, segundo Flavio
Valente, esta teve origem na Europa, no inicio do século XX. O autor diz que ele vem se
desenvolvendo até a construcao de um conceito brasileiro. Na elaboracao do conceito de
seguranga, considerando-se a sua diversidade, todo o seu contexto e a sua evolucdo, para
que este seja observado e incorporado na implantacdo das politicas publicas a fim de
promover o seu desenvolvimento, inclusive no aspecto da producdo, da comercializacdo e
do desenvolvimento social, no que tange as politicas estruturais e estruturantes no pais.

Como podemos observar, na seqiiéncia, a fundamentagao, utilizada pelo autor, quanto ao

resgate historico e a construcdo conceitual ¢ mostrada em suas afirmagoes:

A origem do conceito de seguranga alimentar pode ser associada, na Europa do
inicio do século XX, ao conceito de seguranga nacional ¢ a capacidade de cada
pais de produzir sua propria alimentagcdo de forma a ndo ficar vulneravel a
possiveis cercos, embargos ou boicotes de motivacdo politica ou militar. A
partir de 1983, o conceito evolui rapidamente para incluir componentes de
oferta estavel e adequada de alimentos e de garantia de acesso e de qualidade.
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Para tal, reafirma-se a necessidade da redistribui¢do dos recursos materiais, da
renda e da redugdo da pobreza como mecanismos centrais para a garantia da
seguranga alimentar. Mais recentemente, fortalece-se a defesa da seguranga
alimentar como uma questdo de direito humano econémico, social e cultural, e

que se expressa em movimentos nacionais e internacionais ligando a questio da

alimentagao ¢ da nutricao a da cidadania. 66

Prosseguindo nesta linha de raciocinio, 0 mesmo autor, anteriormente citado,
afirma que o conceito atualmente utilizado ¢ resultante do debate internacional sobre o
tema. Aqui vale a atengdo para a importdncia de assegurar, minimamente alguns
componentes necessarios, abordados na base conceitual ora demonstrada, que parece estar
em constante evolugdo. Utilizamos essa defini¢do como parametro para buscar inserir sua
vinculagdo ao Direito Humano a Alimentagdo e seus componentes necessarios, para uma
compreensdo mais ampla que norteia a discussao sobre o tema, cuja principal importancia
reside em sua concep¢do ampla e irrestrita. Sua garantia se estende a todas as pessoas,

quanto as condi¢des de acesso a alimentos basicos, seguros e de qualidade.

Isto pressupde que, independente da forma de aquisicdo ou do acesso aos
alimentos seguros e em condi¢des nutricionais adequadas, a seguran¢a alimentar contribui
para o desenvolvimento integral da pessoa humana, atentando para o aspecto da
existéncia digna, sem desconhecer o aspecto da satde que esta intrinsecamente ligada a
questdo da alimentagdo. Dessa forma, estabelece o autor o conceito utilizado atualmente

em nosso pais:

Com base em todo o debate desenvolvido nesse periodo, construiu-se o
conceito brasileiro, segundo o qual, seguranca alimentar e nutricional consiste
em garantir a todos condig¢des de acesso a alimentos basicos seguros e de
qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer
o0 acesso a outras necessidades essenciais, com base em praticas alimentares
saudaveis, contribuindo assim para uma existéncia digna em um contexto de

desenvolvimento integral da pessoa humana.®’ (grifo do autor).
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A partir desta definicdo adotada, segundo Flavio Valente, vale observar que a
seguranga alimentar ¢ fruto de um longo processo que se estende além dos habitos
cotidianos. Merece destaque a producdao e o mercado consumidor, a disponibilidade de
alimentos, especialmente, os meios de acesso, para que tanto o direito a alimentagao,
quanto a seguranga alimentar e nutricional, sejam exercidos com a devida observancia. A
seguranca alimentar ocorrerda mediante o controle que deve ser praticado pelo Estado,
através de seus orgaos fiscalizadores, e de politicas publicas implantadas para contemplar
este setor, em todos os seus aspectos. Merece especial destaque o fato do nao
comprometimento com outras necessidades essenciais que devem ser levadas em
considera¢do igualmente - sem elas, essa seguranga ndo podera ser exercida, em sua

integralidade, ferindo a dignidade da pessoa humana.

Quando falamos de dignidade humana, garantia do direito a alimentacdo e
segurancga alimentar, temos presente também as questdes éticas e morais no sentido de
assegurar a todos os cidaddos brasileiros uma vida digna. O Brasil figura entre um dos
maiores produtores de alimentos do mundo. Além disso, possui condigdes de expansao
neste setor, tornando-se inadmissivel que milhdes de pessoas figurem na lista de famintos
que conseguem sobreviver abaixo da linha de pobreza. FElas ndo s6 ndo possuem sua
cidadania plena, como também sdo vitimas do mais elementar direito humano que ¢ a

alimentacao, de forma segura e sustentavel.

E inegavel que a situacdo de pobreza e de miséria acarreta muitos males e
provoca varios outros problemas, associados a falta de alimentagdo, cuja face mais visivel

¢ a desnutricdo, como bem observou Flavio Valente ao dizer que:




A sociedade brasileira convive atualmente com a existéncia das doengas
associadas a pobreza e a exclusdo, tais como a fome e a desnutri¢do, ¢ aquelas
associadas a habitos alimentares inadequados que afetam mais gravemente as
populagdes pobres, mas que também atingem duramente todas as outras
parcelas da sociedade. Ninguém hoje estd imune as distorgdes impostas pelo
paradigma de desenvolvimento dominante. Neste sentido, em nosso entender, a
busca de garantir o direito a alimentacdo de qualidade para todos os seres

humanos passa pela construgdo de um novo paradigma de sociedade, que tenha

como eixo central a qualidade de vida do ser humano.®®

Neste sentido, o Direito Humano a Alimentagdo, dentro dos padrdes exigidos de
seguranca alimentar e nutricional, deverd ser adotado, como uma estratégia de
desenvolvimento no pais, com forte conotag¢do e direcionamento para garantir a justica
social, promover o crescimento econdmico. Mas, este ndo deve estar desvinculado da
necessaria distribuicdo de renda, pois sé assim poderemos ter uma sociedade mais
equilibrada. Isto ¢ possivel com o direcionamento e a implementagdo de politicas
estruturais, com a adocdo de medidas nos mais diferentes setores investindo,
especialmente, na educagio, na formagdo, na promogao de emprego, no acesso a terra ¢ a
créditos para ampliacdo da produgdo agricola, de forma mais enérgica e eficiente.
Constatamos, porém, que, no decorrer dos anos, ndo se tem conseguido vislumbrar
mudangas importantes nestas areas sociais, para a grande maioria da sociedade, vitima
deste quadro social.

E importante ressaltar, igualmente, que as politicas, adotadas no pais, sdo
refletidas seriamente neste contexto social, desde o direcionamento € o montante de
investimento destinado a este setor, como as politicas de distribuicdo e de
comercializacdo, seja no mercado interno ou externo, vinculado diretamente a promogao

da seguranca alimentar. Ela é entendida também como a facilidade para o acesso ¢ a
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possibilidade de aquisi¢do de alimentos saudaveis em quantidade e qualidade suficientes.
Seu objetivo ¢ a reducdo das desigualdades sociais, que promovam a dignidade e o

respeito ao direito, no contexto dos direitos humanos.

Para Flavio Valente, a garantia do direito a alimentacdo esta relacionada ao
direito de acesso aos recursos, respeitando habitos e praticas culturais. Ela ¢ também
considerada como o processo de satisfagdo das necessidades nutricionais - fator
fundamental para o desenvolvimento integral do ser humano. Dai a sua importancia, tanto
no sentido de garantir o direito quanto no de prover a seguranga alimentar, como

observamos a seguir:

Assim, o direito a alimentag@o passa pelo direito de acesso aos recursos € meios
para produzir ou adquirir alimentos seguros e saudaveis que possibilitem uma
alimentag@o de acordo com os habitos e as praticas alimentares de sua cultura,
de sua regido ou de sua origem étnica. Ao comer, portanto, ndo sé satisfazemos
nossas necessidades nutricionais, como também nos refazemos, nos
construimos e nos potencializamos uns aos outros como seres humanos em
nossas dimensdes organicas, intelectuais, psicologicas e espirituais. Nao ¢ sem
razdo que muitos rituais religiosos envolvem atos de preparo e comunhdo de
alimentos.®’

Dessa forma, insistimos na importancia de garantir, de proteger ¢ de assegurar o
direito a alimentagdo e a seguranca alimentar e nutricional. Ela deve ser estendida a todos,
especialmente, aos grupos mais vulneraveis, que ndo se encontram em condi¢des de
exercer esse direito por conta propria. Exige-se, pois, a ado¢do e a implementacdo de
medidas eficientes na promog¢ao de politicas publicas e de a¢des estruturantes, visando a

inclusdo econdmica e social que possibilitem a fiscalizagdo e o controle, com vistas a

eficiéncia destas politicas. No entanto, ndo devemos perder de vista a concepcao de
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autonomia e de independéncia das pessoas beneficiadas, como finalidades especificas dos

programas adotados.

A questdo econOmica e o poder aquisitivo, como possibilidade de acesso ao
consumo, ¢ fator determinante para o acesso ao direito a alimenta¢ao. Mas, ¢ importante
destacar que este direito de consumidor nao pode ser o Unico fator de realizacdo da
integralidade dos direitos humanos, eis que os direitos civis e politicos também se
encontram no mesmo patamar, no sentido da indivisibilidade destes, para a realizagao
integral da vida e da dignidade humana. Ndo podemos olvidar, no entanto, que
determinados grupos sociais se encontrem em condi¢gdes menos favoraveis que outros.
Este fato foi muito bem observado pela jurista Flavia Piovesan, ao comentar sobre os
reflexos das politicas econdmicas e responsabilidade social. A autora vincula a pobreza a
situagdo dos grupos mais vulneraveis e entre eles se encontram as mulheres e os afro-

descendentes, explicando logo a seguir:

Em razdo da indivisibilidade dos direitos humanos, a violagdo aos direitos
econdmicos, sociais e culturais propicia a violag@o aos direitos civis e politicos,
eis que a vulnerabilidade econdmico-social leva a vulnerabilidade dos direitos
civis e politicos. No dizer de Amartya Sen: “A negacdo da liberdade
econdmica, sob a forma da pobreza extrema, torna a pessoa vulneravel a
violagdes de outras formas de liberdades. (...) A negacdo da liberdade
economica implica na negagdo da liberdade social e politica.” Acrescente-se
ainda que este processo de violagdo dos direitos humanos alcanca
prioritariamente os grupos sociais vulneraveis, como as mulheres e a populagéo

afro-descendente (dai os fenomenos da “feminizagdo” e “etnizacdo” da

pobreza.”

Jayme Benvenuto, ao falar da interdependéncia entre democracia,

desenvolvimento e direitos humanos, atesta que o maior desafio, tanto nacional como no
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ambito internacional, ¢ a incorporacdo destes nesta integragdo, como garantia da

dignidade humana. O autor assim se manifesta:

Em um contexto cada vez mais caracterizado pela relagdo entre Estados,
regides e institui¢des internacionais, marcado pelos processos de integragdo
regional e globalizagdo econdmica, o terceiro milénio reserva como maior
débito e desafio a incorporagdo dos direitos humanos, como paradigma central
de uma ordem mais democratica e igualitaria, nos planos local, regional e
global. Se 0 mundo ndo estd em ordem, ja que a ordenacdo ¢ sempre um
problema central e aberto, a criagdo de uma nova ordem ha de celebrar o
encontro dos valores da democracia e do desenvolvimento, inspirado na crenga

da absoluta prevaléncia da dignidade humana.”’

Diante desta importante constatagdo, queremos reforcar que os direitos humanos
ndo devem ser apenas objeto de retorica e de boas intengdes. A estes devem ser impostas
a garantia e a formalidade, tanto no ambito da legislagdo, quanto na implanta¢do de
medidas administrativas e de acordos nos mais diversos instrumentos. Estes aspectos
devem ser constantes em todas as negociagdes politicas e econdmicas. Mas, a sua
efetividade ndo tem sido externada na pratica. Por esta razdo ¢ que entendemos ser
imperioso o esfor¢o no sentido da garantia e da plena efetivacdo dos direitos humanos,
especialmente do Direito Humano a Alimentagdo, o qual ndo pode estar dissociado da
seguranga alimentar e nutricional como demonstrado. E dessa forma que o tio almejado
desenvolvimento social podera ser realizado de maneira inclusiva, promovendo a

dignidade da pessoa humana, em sua integralidade.

2.3 O minimo existencial enquanto politica publica de seguranca alimentar e

nutricional
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Para assegurar o minimo existencial, ou seja, o basico, o elementar quanto ao
Direito Humano a Alimentagdo adequada, necessitamos observar os niveis de seguranca
alimentar e nutricional, para além da garantia basica do acesso direto ao alimento. E
preciso, portanto, a definicdo dos componentes elementares e adequados, de sua forma de
obtencdo e da avaliacdo do aspecto da dignidade da pessoa humana. Exclui, por exemplo,
o acesso ao alimento em lixdes, a dependéncia permanente de caridade ou de programas
assistenciais - estes sdo importantes, mas devem ser adotados de forma emergencial e
devem evoluir em direcdo a autonomia e a independéncia de aquisi¢cdo por meios €

recursos proprios.._

Para a garantia do minimo existencial, ndo podemos perder de vista a questdo da
dignidade que passa, necessariamente, pela discussdo da justiga, no que concerne a
implantagao de politicas publicas, as quais devem ser estruturantes, dada a necessidade da
constru¢do de uma sociedade mais justa, solidaria e igualitaria, como preconiza os
dispositivos constitucionais sobre o tema. Ele estabelece, no art. 1°, entre os principios
fundamentais no inciso III, “a dignidade da pessoa humana”. Prossegue, no art. 3°, III, e
entre outros objetivos fundamentais estabelecidos por ele ¢ o da garantia formal de
“erradicar a pobreza e a marginalizacdo e de reduzir as desigualdades sociais e regionais.”

Em seguida, no art. 4°, determina, no inciso II, “a prevaléncia dos direitos humanos™’.

Flavia Piovesan, ao falar da Constituicido Federal Brasileira de 1988 e a
institucionalizacdo dos direitos e garantias fundamentais, afirma a necessidade de atentar
para os objetivos do Estado quanto a imperatividade de assegurar a dignidade da pessoa

humana e a justica social, sendo para tanto imprescindivel:

72 BRASIL. Constituicio Federal. Brasilia: Senado Federal, 2002.



Construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzir as desigualdades
sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, constituem
os objetivos fundamentais do Estado brasileiro, consagrados no art. 3> da Carta
de 1988. No entender de José Afonso da Silva: ‘E a primeira vez que uma
Constituicdo assinala, especificamente, objetivos do Estado brasileiro, néo
todos, que seria despropositado, mas os fundamentais, e entre eles, uns que
valem como base das prestagdes positivas que venham a concretizar a
democracia econdmica, social e cultural, a fim de efetivar na pratica a
dignidade da pessoa humana’. Infere-se desses dispositivos quao acentuada ¢ a
preocupagdo da Constituigdo em assegurar os valores da dignidade e do bem

estar da pessoa humana, como um imperativo de justica social.”

Nesta linha de raciocinio, trazemos importante licdo de Luis Fernando Barzotto,
ao discutir a democracia na Constituicdo de 1988, cuja finalidade ndo podera ser outra
sendo o bem do povo. “A democracia, por ser um governo do povo e pelo povo, ndo pode
ter como finalidade sendo o bem do povo”, diz o autor.”* Constata¢do esta que evocamos
para insistir que este principio ndo pode ser esquecido quando da implantagdo das
politicas publicas. Salientam-se aquelas que se referem ao minimo existencial, ou a
politicas de renda minima, que devem assegurar, ao menos, a realizacdo bésica da
dignidade humana. Contudo, esse exercicio do possivel, que tem norteado constantemente
essas politicas, esta muito distante do que realmente poderia assegurar “a plena realizagao

humana”, como observado por este autor:

A pessoa humana possui um telos especifico, o que os classicos chamam de
vida boa. A vida boa depende da posse de uma série de bens de natureza
material, cultural e moral. Como a sociedade, nessa concepgdo, esta ordenada
ao bem da pessoa, 0 bem comum que se coloca como finalidade da sociedade

consiste no conjunto partilhado de bens que permitem a cada um dos seus

membros alcancar a plena realizagao humana.”

73 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sio Paulo: Max
Limonad, 2004. p. 55.

74 BARZOTTO, Luis Fernando. A Democracia na Constitui¢iio. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2003. p. 33.

75 BARZOTTO, Luis Fernando. A Democracia na Constitui¢cio. Sio Leopoldo: Unisinos, 2003. p. 35.



Prosseguindo neste raciocinio da realizacdo plena e do obrigatorio cumprimento
do que vem a ser a dignidade da pessoa humana, ¢ importante ressaltar quem ¢ o
destinatério, o sujeito desta tdo propalada democracia no Estado Democratico de Direito,
assegurado constitucionalmente. Sua finalidade ¢ a de estabelecer parametros de justica e
de responsabilidade social na conducdao das politicas publicas a serem adotadas,
especialmente quanto ao direito a alimentagdo, bem como o papel do Estado e¢ da
sociedade civil. Este compromisso vai além do estabelecido legalmente, mas estd
intrinsecamente vinculado a garantia, ao respeito e a prote¢do em todas as suas acdes.
Trazemos novamente a importante observagdo de Luis Fernando Barzotto, ao salientar

que:

A Constituigdo de 1988 estabelece um bem que se impde como finalidade ou
objetivo para a sociedade ¢ o Estado, um bem que é o ‘bem comum’
estabelecido constitucionalmente. De fato, o PreAdmbulo estabelece uma
finalidade para o Estado: ‘(...) para instituir um Estado Democratico, destinado
(grifo nosso) a assegurar os direitos sociais e individuais, a liberdade, a

seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica’ (..).7
Neste sentido, devemos estar muito atentos aos beneficiarios destas politicas
publicas a serem adotadas para que o povo, beneficidrio e destinatirio deste direito
essencial a vida e a dignidade humana, ndo seja penalizado nem submetido a condi¢des
vexatorias ou indignas que firam a sua liberdade, a sua autonomia e sua independéncia.

Sobretudo, este direito deve assegurar a realiza¢do da verdadeira justica social.

Friedrich Miiller, em suas observagdes sobre o povo como destinatirio de
prestacdes civilizatdrias, que ora fazemos a vinculacdo quanto a aplicagdo das politicas

publicas, chama a aten¢do para a prevaléncia da qualidade do ser humano e da dignidade

76 BARZOTTO, Luis Fernando. A Democracia na Constitui¢do. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2003. pp. 176-
7.



humana. Afirmamos que ¢ assegurado a todos, ndo somente as liberdades, mas também,
fundamentalmente, a prevaléncia dos “direitos humanos”, considerado pelo autor como

algo imprescindivel “para uma democracia legitima”. Dessa forma, ele assevera que:

A funcdo do ‘povo’, que um Estado invoca, consiste sempre em legitima-lo. A
democracia ¢ dispositivo de normas especialmente exigentes, que diz respeito a
todas as pessoas no seu ambito de “demos” de categorias distintas (enquanto
povo ativo, povo como instancia de atribuigdo ou ainda povo-destinatrio) e
graus distintos. A distin¢do entre direitos de cidadania e direitos humanos nao ¢
apenas diferencial; ela ¢ relevante com vistas ao sistema. Ndo somente as
liberdades civis, mas também os direitos humanos enquanto realizados sao
imprescindiveis para uma democracia legitima. (...) O Estado de Direito se
legitima por duas coisas: em primeiro lugar procurando dotar a possivel
minoria dos cidaddos ativos, ndo importa qudo mediata ou imediatamente, de
competéncia de decisdo e de sancionamento claramente definidas; em segundo
lugar e ao lado desse fator de ordem procedimental, a legitimidade ocorre pelo
modo, mediante o qual todos, o “povo inteiro”, a populacdo, a totalidade dos
atingidos sdo tratados por tais decisdes e seu modo de implementa950.77 (grifo
do autor)

Diante disso, outro fator importante deve ser considerado, qual seja, as vitimas
costumeiras da fome, que ¢ uma catastrofe humana. Este quadro ¢ observado em todo o
mundo, independente do potencial econdmico da nagdo. Essa situagdo, por afetar uma
populacdo muito vulneravel, nem sempre atinge a sensibilidade dos governantes e das
pessoas influentes na sociedade, como bem observou o indiano Amartya Sen, ao

relacionar a questdo da democracia com as fomes coletivas:

Nao ¢ dificil encontrar relagdo causal entre existir democracia e ndo ocorrerem
fomes coletivas. Elas matam milhdes de pessoas em diferentes paises do
mundo, mas ndo matam os governantes. Reis e presidentes, burocratas e chefes,
lideres e comandantes militares nunca sdo vitimas de fomes coletivas. E, se ndo
ha eleigoes, partidos de oposicao, espaco para a critica publica sem censura, os

que exercem autoridade ndo tém de sofrer as conseqiiéncias politicas de ndo

prevenir as fomes coletivas.”®

77 MULLER, Friedrich. Quem é o pove? A questio fundamental da democracia. Sio Paulo: Max
Limonad, 1998. pp. 76-7.
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Amartya Sen, observando a questao da democracia e da prevengdo das fomes
coletivas, afirma que: “certamente é verdade que nunca houve uma fome coletiva” em

780 Ele faz, assim, uma rela¢do direta entre a

uma democracia multipartidaria efetiva
democracia e a garantia do direito através do Estado, apresentando uma avaliagdo mais
extensiva do que a de outros autores. Suas idéias levam-nos a uma interpretacdo que esta
prevencao depende do direcionamento das politicas adotadas. Necessariamente, ndo se

pode vincular riqueza e poder econdmico com a auséncia de fome, de miséria e de outras

catastrofes, o que ele denomina de “falsa correlagdo”, como veremos a seguir:

A possibilidade de que a relagdo entre direitos politicos democraticos e a
auséncia de fomes coletivas seja uma “falsa correlagdo” pode parecer
suficientemente plausivel quando se leva em consideragdo o fato de que os
paises democraticos muitas vezes sdo também muito ricos e, portanto, talvez
imune as fomes coletivas por outras razdes. Mas nota-se a auséncia de fomes
coletivas mesmo em paises democraticos que sdo paupérrimos, como India,

Botsuana ou Zimbébue. !

Dessa forma, os programas de renda minima devem obedecer outras condi¢des
direcionadas a realizacdo plena da dignidade da pessoa humana. Portanto, convém,
sobretudo, respeitar os direitos humanos fundamentais, sem estabelecer condicionamentos
contrarios ao preceito basico de justica. Ressaltamos aqui, especialmente, a riqueza do
nosso pais e a inaceitdvel ma distribuicdo de renda, ndo obstante todas as condi¢des para
erradicar a face mais cruel da fome e da pobreza que atinge grande parcela da sociedade.
Verifica-se que este quadro tem permanecido imutavel, ao longo dos anos, e jamais foi
combatido de forma eficiente a tal ponto de assegurar verdadeiramente o que € justo para

as pessoas. Somente através do comprometimento da responsabilidade social, de todos os

79 De acordo com Amartya Sen, as fomes coletivas e crises desse tipo tém de ser distinguidas dos
problemas de fome e pobreza endémicas que podem acarretar sofrimento persistente, mas ndo incluem
nenhuma nova explosdo de privagdo extrema que subitamente acomete uma parcela da populagao.

80 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 208.
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setores, seria possivel a inclusdao social. Esta reflexdo ¢ demonstrada na analise que traz

Ricardo Timm de Souza:

A Responsabilidade Social se dara em toda e¢ qualquer situacdo na qual a
urgéncia da justica frente ao Outro assume a precedéncia absoluta das agdes
politicas, cientificas, técnicas, tedricas, organizacionais. Na comunidade, na
escola, na universidade, nas associacdes, em todos os ambitos e formas de
organizagdo social, a Responsabilidade Social ¢ o que diferenciara agdes
meramente técnicas de agcdes humanas, jogos de interesses de debate politico
real, manipula¢do mididtica das mentes de informag@o responsavel. E é assim
claramente perceptivel que o exercicio da Responsabilidade Social de todos e
de cada um se constitui na possibilidade de concretizagdo de uma sociedade ¢
um pais onde as tensdes sociais imensas, causadas pela injustiga estrutural,
possam ceder lugar a imensa construgdo social de um futuro socio-ecoldgico

viavel.

Nesta linha de raciocinio, considerando-se os varios atores sociais inseridos neste
processo, o respeito e a protecdo dos direitos, nas relagdes estabelecidas entre Estado,
sociedade civil, como um todo, e os portadores de direitos no processo de elaboracao, de
implementagdo e de fiscalizacdo das politicas publicas s3o muito importantes.
Igualmente, destacamos a vigilancia no que se refere aos seus resultados e aos seus

efeitos modificadores do quadro de injusti¢a social reinante no pais.

O Estado tem a obrigacdo de priorizar a utilizagdo de recursos publicos para a
realizacdo dos direitos humanos, especialmente quanto ao Direito Humano a Alimentacao
e a segurang¢a alimentar e nutricional. Ele deve garantir o maximo da disponibilidade e
ndo o minimo possivel, frente a outros setores, de forma a assegurar sua eficiéncia e sua
continuidade para que nenhuma politica adotada possa prejudicar sua execu¢do, como
favorecimento em outras areas, como, por exemplo, o mercado externo, sob pena de sua

inviabilidade e da violagdo de direitos fundamentais. Esta situagdo pode provocar ainda

82 SOUSA, Ricardo Timm de. Etica como Fundamento: uma introdug¢io & ética contemporanea. Sdo
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mais o agravamento da desigualdade social, mas ndo se deve esquecer que a sua tarefa ¢ a

de assegurar e a de garantir a soberania do pais.

Boaventura Santos, ao apresentar uma das grandes perplexidades referentes a
questdo social, ressalta o desafio quanto a integragdo regional, ao protecionismo e a ajuda
externa, que tem norteado a agenda politica das nacdes. A situagdo, no Brasil, ndo tem
sido diferente quanto a preferéncia no cumprimento dos compromissos com o0s
organismos econdmicos externos em detrimento da garantia dos direitos sociais na
aplicagdo dos recursos publicos. A observagdo deste socidlogo serve como reflexdo para o

tema em discussao:

Um relance pelas agendas politicas de diferentes paises revela-nos que os
problemas mais absorventes sdo, como nunca, problemas de natureza
econdmica: inflagdo, desemprego, taxas de juro, deficit orcamental, crise
financeira do Estado-Providéncia, divida externa, politica econdmica em geral.
E o mesmo se passa se, em vez de relancear a politica nacional, relancearmos a

olitica internacional.®® (grifo do autor
p g

Assim, parece-nos que o modelo sécio-economico que vem sendo adotado em
nosso pais nao estd condizente com sua capacidade e viabilidade de solu¢do dos
problemas sociais, eis que ndo encontra embargo quanto a produgdo e a disponibilidade
de alimentos e condi¢cdes para ampliar a produtividade em termos de quantidade e
qualidade. Mas ha falha quanto aos mecanismos de acesso e de distribui¢do das riquezas
bem como da utilizagdo do potencial econdmico e produtivo nos mais variados setores.
Esta situacdo pode ser observada historicamente, de forma impotente quanto a alteracdo

dos mecanismos de exclusdo social, agravando ainda mais as mazelas sociais.

83 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mio de Alice: o social e o politico na poés-modernidade. Sao
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Neste sentido, ¢ importante a reflexdo sobre as politicas publicas adotadas no que
concerne a vontade politica de alteracdo destas condi¢cdes ora vigentes, rumo ao
desenvolvimento integral e sustentavel, de forma inclusiva e ndo discriminatoria, tendo
como norte os direitos fundamentais e a valorizacdo do ser humano como destinatario
preferencial em direcdo a justica e a dignidade. Por esta razdo, trazemos a licida e
importante analise de Ricardo Timm de Souza, ao comentar as politicas internacionais,

nacionais € a op¢ao dos governantes:

Quando nagdes poderosas se negam a assinar urgentes protocolos de redugéo
de emissdes de poluentes, estdo exteriorizando toda a intensidade de seu delirio
de grandeza, o qual, em sua insanidade, atesta acreditar poder fazer reversiveis
todos e quaisquer efeitos de sua 16gica de crescimento pretensamente infinitivo.
Estes sdo, portanto, temas politicos fundamentais de nossa época. Nosso mundo
se move por decisdes politicas, decisdes que t€ém a ver com situagcdes que vao
de declaragdes de guerra e de paz entre estados e até fome, a mortalidade
infantil, a devastagio da natureza, etc. E evidente que o Brasil, pais de enorme
importancia geopolitica no mundo atual, ndo poderia ficar isento de graves
problemas na atual conjuntura. Afora os imensos problemas que se arrastam
internamente ha séculos sem solugdo — desigualdade social, etc. — juntam-se
novos problemas como a degradagdo ambiental, que o devastam de forma
muito clara, e, a estes problemas, se acrescem questdes das relagdes
econdmicas e sociais internacionais igualmente de extrema gravidade e que
terdo decisiva importancia no futuro do pais (por exemplo, a questdo da ALCA
e outras). Assim, como em tantos outros lugares do mundo, é necessario, no
Brasil, o cultivo de uma consciéncia politica séria e conseqiiente, que cultive

nas novas geragdes a esperanca de um mundo melhor.®*

E evidente a importancia da consciéncia politica e o direcionamento de politicas
publicas no sentido da construcdo de um mundo melhor. Contudo, ndo falamos tdo
somente de op¢do, mas da obrigacdo do cumprimento por parte do Estado dos
mecanismos legais, internos e externos, a que estdo submetidos, e pelos detentores do
poder. Sua tarefa ¢ a de governar de forma responsavel e contemplar todo o conjunto da
sociedade brasileira. Eles devem atentar para as questdes mais relevantes no sentido de

assegurar mais que o minimo existencial, possibilitando a transformac¢ao social rumo a
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uma sociedade mais justa, assegurando a dignidade humana e a garantia do direito a
alimentacdo e a seguranca alimentar. Estas sdo fundamentais para assegurar um padrao de

vida adequado, como preconiza a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Assim, a prioridade deve ser direcionada a quem se encontra em situagdo de
risco quanto a seguranga alimentar e nutricional, os quais deveriam participar de forma
efetiva e decisoria na condugdo dessas politicas publicas. No entanto, ndo parece ser esta
a opcao adotada, apesar da retorica do exercicio amplo da democracia. Esta participacao
fica reservada a um grupo muito reduzido, como bem observou o jurista Fabio Konder

Comparato, ao comentar a falta de poder decisorio do povo:

Nos paises de grande desigualdade social — dos quais o Brasil ¢, por assim
dizer, o modelo perverso — o aperfeigoamento democratico ndo passa
necessariamente, tal como sucede em paises igualitarios (rectius, de forte classe
média), pela atribuicdo de maiores poderes decisorios ao povo, através da
ampliagio do uso obrigatério de referendos e consultas populares. E que,
justamente, esses poderes acrescidos ndo serdo de fato exercidos pelo povo,
enquanto corpo coletivo unitario, mas sim pelos detendores do verdadeiro

kyrion ou poder supremo efetivo, no seio do povo. Em suma, pelos oligarcas de

sempre.™

E, prosseguindo, o0 mesmo autor esclarece que o debate em questdo ndo se refere
ao simples poder de sufragio - algo que faz parte da cidadania, mas em face do
analfabetismo que atinge grande parcela da populacdo, reduz os mecanismos de defesa e
de compreensdo das camadas sociais mais vulneraveis. Este fato, as vezes, redunda na
utilizagdo de mecanismos perversos de dependéncia constante do assistencialismo e do
clientelismo. Os meios de comunica¢do vém contribuindo para a vigéncia desta situacao,
dado que o monopolio desses instrumentos estdo muito vinculados aos demais poderes,

como esclarece a citacdo a seguir:

85 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questdo fundamental da democracia. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1998. pp. 23-4.



A democratizagdo substancial das sociedades inigualitarias ndo decorre, pois,
mecanicamente, da simples ampliag¢io do sufragio popular. E mister, antes de
mais nada, atacar as fontes do poder oligarquico, as quais se encontram na
propria estrutura das relagdes econdmicas e sociais, notadamente as restricdes
praticas a instru¢do popular e o monopo6lio dos meios de comunicagdo de massa

em mios da minoria dominante.*

Na condugdo desta linha de raciocinio, vale mencionar a importante analise do
indiano Amartya Sen, ao mencionar a liberdade dos meios de comunicagdo como
fundamental na prevencdo das fomes coletivas, relacionado-a & democracia. O autor
constata que “uma imprensa livre e a pratica da democracia contribuem imensamente para
trazer a luz informagdes que podem ter enorme influéncia sobre politicas de prevengao

9987

das fomes coletivas™’, cuja conclusdo vai ao encontro da andlise feita no paragrafo

anterior.

Retomamos a andlise do jurista Fabio Konder Comparato quanto a questdo da
democracia e de suas distingdes que esta relacionada ao bem comum. Ela nos remete a
discussdo atinente as politicas publicas adotadas e as limitagdes or¢gamentarias impostas
que tem servido de justificativa para suas restrigdes relativas as questoes sociais. Aqui
este jurista faz uma importante constatagdo de que este bem comum ¢ a expressdo da
realizacdo dos direitos humanos. Destacamos, a seguir, esta posicao que entendemos ser a
mais adequada, considerando os principios constitucionais que asseguram a prevaléncia

dos direitos humanos:

Voltamos, assim, a velha distingdo aristotélica entre a democracia pura e
simples — em que a maioria do povo exerce o poder supremo no seu proprio
interesse — ¢ o regime politico moderado, a democracia justa, em que o bem

86 MULLER, Friedrich. Quem é o pove? A questio fundamental da democracia. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1998. p. 24.

87 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 210.



comum predomina sobre os interesses particulares. Ora, o bem comum, hoje,

tem um nome: sdo os direitos humanos, cujo fundamento ¢é, justamente, a

. o 88
igualdade absoluta de todos os homens, em sua comum condi¢@o de pessoas.

Entendemos que ndo basta assegurar legalmente todos os direitos fundamentais,
mas realizar uma opg¢do pela insercao destes nas politicas publicas adotadas. Neste
sentido, o grande desafio a ser enfrentado € ultrapassar o limite do possivel, assegurando
verdadeiramente a garantia aos direitos humanos fundamentais, eis que “minimo” tem a
conotacgdo de restrito, algo que supde a insatisfacdo das necessidades basicas. Presume-se
que ndo estdo ai preenchidos todos os elementos para a realizagdo da dignidade humana,

assegurando a pessoa integralmente o direito.

Ao comentar sobre a destinacao de recursos financeiros na adogao de politicas
publicas, Jacques Alfonsin observa que deverdo ser preenchidos outros requisitos
essenciais para o atendimento das necessidades humanas. Ele observa também que: “as

leis, em geral, sdo bastante minuciosas em previsdes de “minimos”, naquilo que se refere

a satisfacdo de necessidades humanas:”®

E possivel ver-se que os recursos financeiros destinados a implementagio de
politicas publicas capazes de incrementar iniciativas tendentes a, sendo
eliminar, quando menos mitigar, a fome e a falta de moradia para a maioria
pobre da populagio, dependem de uma disputa politica relacionada com verbas

orgamentarias cujo critério de distribuigdo, como se sabe, nem de longe tem-se

.. «q - . . . 90
sujeitado a hierarquia de atendimento das necessidades humanas.
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Dessa forma, devemos vincular a satisfacdo das necessidades humanas com a
realizacdo integral dos direitos fundamentais, eis que outros fatores sdo necessarios para a
efetivacao do Direito Humano a Alimentacgdo e a seguranga alimentar e nutricional. Entre
eles, podemos citar o acesso ao trabalho ou meios de producdo, a moradia, a saude, a
educacdo e ao lazer. Estes aspectos formam um conjunto de medidas que fazem parte das
prioridades para a adogdo de politicas publicas, favorecendo a satisfagdo plena das
necessidades do homem, garantindo-se, assim, a realiza¢do da dignidade humana. O
Direito Humano a Alimentagao ¢ igualmente inseparavel da justi¢a social, requerendo a
adogdo de politicas econdmicas e sociais, de forma sustentdvel e permanente, tanto no
ambito nacional como internacional, orientadas para a erradicacdo da pobreza e a

realizacao de todos os direitos humanos, direcionados a todas as pessoas, ricas ou pobres.

2.4 Particularismo Cultural e Direito Humano a Alimentacao

Os aspectos culturais alimentares bem como as questdes relacionadas a
educagdo, a informagdo e a formagdo deverao ser considerados na concepgao do Direito
Humano a Alimentagao em todos os aspectos. Eles vao desde a produgao dos alimentos, a
forma de acesso a estes, a partir do mercado, até as politicas de renda minima, bem como
a forma de consumo desses alimentos, envolvendo as conformagdes culturais no preparo,

no compartilhamento, a cultura alimentar na familia e nos grupos étnicos sociais.

A alimentagdo para os seres humanos extrapola o simples ato de nutricdo em si,
pois vincula as demais configuracdes necessarias para o ato de se alimentar. Estas vao
desde o preparo, os costumes e os habitos étnicos e culturais até a forma de producdo, a

observancia quanto as necessidades nutricionais em varias etapas da vida. Estes aspectos



sdo de fundamental importincia e devem ser considerados no que tange ao respeito

cultural das pessoas.

Analisando os aspectos historicos e antropoldgicos sobre a comida e a cultura
alimentar, trazemos importante citacdo de Maria Eunice Maciel, em artigo na revista
Horizontes Antropolédgicos, que faz a diferenciagdo entre a cultura alimentar praticada

pelo homem e a sua importancia na constru¢ao do sistema alimentar:

De fato, ao comer, o homem constréi regras e sistemas alimentares onde a
escolha do que vai ser ingerido ndo responde somente as necessidades de
ordem bioldgica (a nutrigdo), mas ¢ impregnada pela cultura. Para Lévi-Strauss,
a culinaria ¢ um meio através do qual a natureza ¢é transformada em cultura.
Sobre o processo de hominizagdo, Catherine Perl¢es, estabelece uma distingao
entre o ato alimentar (no qual o homem nao se distingue dos animais no que
concerne a nutri¢do) e o ato culindrio, proprio a espécie humana (o homem ¢ o
unico a cozinhar e a combinar ingredientes). Avaliando o caso brasileiro,
Roberto Da Matta propde uma diferenciagdo entre alimento e comida: ‘Comida
ndo ¢ apenas uma substincia alimentar, mas ¢ também um modo, um estilo e
um jeito de alimentar-se’. E o jeito de comer define ndo so6 aquilo que é

ingerido como também aquele que ingere.g1 (grifo da autora)

Sabemos que a educacdo formal ¢ de fundamental importincia para o exercicio
da dignidade humana em sua integralidade, nos mais diferenciados aspectos da vida.
Como tal, ela ndo poderia deixar de exercer uma influéncia crucial nos habitos
alimentares e nutricionais assim como na relagdo com a realizagdo deste direito, tanto no

que tange a apropriacdo do conhecimento, quanto ao ato da exigibilidade em caso de

necessidade.

Diante disso, trazemos a contribuicdo do médico, Flavio Valente, o qual

apresenta uma andlise sobre o assunto, relacionando alfabetizacdo e desnutricdo e suas

91 MACIEL, Maria Eunice. “Introdu¢do”. Horizontes Antropolégicos. Programa de P6s-Graduagdo em
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implicagdes diretas. Ele afirma que a negagdo desta qualidade resulta em desumanizagdo
e dificulta o acesso a riqueza, socialmente produzida pela populagdo analfabeta. Vai
além, ao afirmar que tanto o ato de se alimentar como o ato de ler, constitui a apropriagao

do mundo neste aspecto:

Tanto o ato de se alimentar como o de ler representa uma apropriagdo do
mundo em dire¢do a construgdo e a reconstrugdo de nossa humanidade em nivel
individual e coletivo. A fome, a desnutri¢do ¢ o analfabetismo constituem-se,
portanto, em desumanizagdo. Consistem na negacdo do direito de acesso a
riqueza socialmente produzida pelas sociedades humanas e pela humanidade ao
longo de toda sua historia, seja sob a forma de alimento, seja sob a forma de
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informagao, conhecimentos cientificos, cultura e historia.

Ha muitos outros aspectos da cultura alimentar também relacionados a questio
do analfabetismo e da fome que devem ser considerados. Entre eles estdo a partilha e o
prazer de sociabilidade entre familiares e amigos, as possibilidades de transmissdo de
suas praticas culturais histdricas que limitam-se a oralidade, em uma sociedade cercada
por informagdes escritas e pelo uso de tecnologias avancadas na comunicacgdo. Estes
fatores tém provocado a perda do acervo material, cultural e espiritual ao longo das

geracdes, como afirma Flavio Valente:

Ao faminto ndo ¢ negado somente o nutriente, como também lhe ¢ negado o
acesso ao prazer de comer, de compartilhar refeigdes com amigos e familiares,
de viver seus habitos e praticas alimentares que vém sendo criados e recriados
por sua cultura e sua historia. Ao analfabeto, por outro lado, € negado o acesso
a toda riqueza cultural e cientifica produzida pela humanidade desde seus
primordios. O analfabeto estd condenado a viver nos limites de sua
temporalidade e condicionado, pela capacidade de sua cultura, em transmitir,
pelas praticas e pela historia oral, a experiéncia acumulada de sobrevivéncia e
luta contra a invasdo econOmica ¢ cultural. Esta condenado, portanto, ao
isolamento cultural e a subjugacdo em um mundo cada vez mais mediado por
informagdes escritas. Ao trabalhador analfabeto ¢ negado o acesso a toda
riqueza produzida pelas geracdes de trabalhadores, que, milénio apds milénio,
construiram com o seu trabalho o que hoje ¢ o acervo material, cultural e

espiritual da humanidade.”
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Além dos aspectos culturais e de acesso a educagdo formal, ndo podemos deixar
de relacionar a importante conseqiiéncia da fome e da desnutricdo com o
desenvolvimento cognitivo do ser humano. A satisfacdo dessas necessidades bésicas ¢é
algo crucial, especialmente nos primeiros anos de vida, cujos reflexos se estendem ao
longo de sua sobrevivéncia, reduzindo suas capacidades intelectuais e influenciando

diretamente na sua qualidade de vida.

Flavio Valente ressalta as conseqiiéncias resultantes da desnutricdo, afirmando
que as lesoes, provocadas por esta deficiéncia, influenciam diretamente na capacidade de
uma vida adequada, provocando varias incapacidades. Salienta ainda a importancia da
alimentacdo adequada desde a gestagdo, para a formacdo da crianga e para o seu
desenvolvimento cognitivo, com igual énfase, nos dois primeiros anos de vida, além das

influéncias relativas ao meio social:

A falta de uma alimentacdo adequada da gestante no ultimo semestre da
gravidez e a desnutri¢do nos primeiros dois anos de vida sdo as responsaveis
por eventuais alteragdes organicas ¢ funcionais irreversiveis no Sistema
Nervoso Central, que serdo tanto mais graves quanto mais longo, sério e
precoce for o episédio de desnutricdo. A crianga ou o adulto desnutrido, no
entanto, mesmo que ndo tenham lesdes estruturais ou funcionais do Sistema
Nervoso Central, apresentam um quadro de apatia, de diminui¢do de atividade
fisica e psicomotora, alteragdes do afeto e do humor. Assim, os desnutridos sao,
pela fome, progressivamente afastados do mundo e das pessoas que os cercam,

tornando-se incapazes de uma interagdo ativa com o meio social.”*
Avaliando essa dimensdao de sociabilidade e qualidade de vida, ¢ importante
destacar também a relagdo com a fome e a pobreza no sentido de garantia do Direito

Humana a Alimentagdo, vinculando estas com as questdes de sociabilidade e do meio em
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que vivem as pessoas que padecem deste tipo de privagdao. Entendemos esta questao como
a violagdo dos direitos humanos mais fundamentais do ser humano, que ¢ a alimentagao
saudavel, qualitativa e quantitativamente assim como ressaltamos a forma permanente de

acesso a esta.

Por esta razdo, ¢ importante analisar o fendmeno da fome, as implicagdes
contidas neste fato. Além disso, ¢ preciso efetuar um resgate historico da grande
contribuicao de um dos autores classico, o pernambucano Josué de Castro que ha muitas
décadas trouxe a tona o tema da fome, tanto no aspecto politico, como geografico. O
autor coloca esta situagdo como a de um flagelo fabricado pelos proprios homens,
inserindo ai os aspectos econOmicos, sociais e culturais, relacionando-o com a
responsabilidade social na condugdo dos rumos politicos do pais e o desenvolvimento

inclusivo. Estas reflexdes podem ser observado nesta citagdo, ainda na década de 1940:

Pode-se concluir que sendo imperioso o desenvolvimento econdmico nacional,
devem o Governo e o povo se unir através de um processo de mutua confianca
¢ de mutuo interesse a fim de que esse desenvolvimento ndo seja sacrificado
em sua execugdo por certas falhas inevitaveis, é bem verdade, mas que devem
ser corrigidas a tempo para evitar o desastre economico do pais. Ndo ha duavida
que o Brasil d4, no momento atual, um grande salto em sua histdria social. O
que precisamos evitar ¢ que seja um salto no abismo, orientando-o de forma
que as nossas forgas nos permitam alcangcar o outro lado do fosso a ser
ultrapassado. E ndo ¢ possivel saltar esse fosso com um povo faminto, um povo

que ndo disponha do minimo essencial para suas necessidades basicas de vida:

um minimo de alimentagﬁo.%

A andlise exposta ¢ muito atual se considerarmos que a situagdo, ao longo desses
anos, apenas se agravou em vez de tomar outra direcdo ¢ o numero de famintos s6 tem
aumentado, ndo obstante as potencialidades do pais e o seu crescimento econdmico. As

questdes endémicas da pobreza e da ma distribuicdo de renda nos leva a constatacao de
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que a opgao brasileira na condugdo das politicas sociais ndo propiciou a inclusao da
imensa maioria da populagdo pobre e faminta. Este reflexo se nota em toda a
desagregacdo social que provoca muitas outras conseqiiéncias e atinge a todos,

indistintamente.

Josué de Castro, ao discutir as questdes relacionadas ao subdesenvolvimento,
relacionado a disparidade econdmica e ao inserir ai as questdes regionais, em seu
entendimento, aduz que deveria ser considerada, principalmente, a redugdo do desnivel
social. Para nos, isto deve ser compreendido como uma melhor distribuicao de renda e de

riqueza, de forma inclusiva e sem discriminagdo. Este autor assim justifica sua tese:

Porque subdesenvolvimento ¢ exatamente isto: € desnivel econdmico, ¢
disparidade entre os indices de produgfo, de renda e de consumo entre
diferentes camadas sociais e diferentes regides que compdem o espaco socio-
geografico de uma Nagdo.

Promover o desenvolvimento econdmico-social auténtico sera, antes de tudo,
procurar atenuar esses desniveis, através de uma melhor distribuicdo de um

mais justo critério de investimentos nas diferentes regides e nos diferentes

. A r . 96
setores das atividades economicas do pais.

Quanto aos fatores que agravam a fome e a pobreza no pais, temos como
relevante a imensa concentracdo de renda visivel, através do desemprego, da
concentragdo da terra e dos meios de produgdo e da forma do modelo produtivo agricola
insustentavel, que prioriza a monocultura em detrimento da produgdo diversificada tao
necessaria para o consumo interno. Contudo, como ja afirmado antes, entendemos que
esse quadro social grave de fome e de desnutricdo ndo ¢ reflexo somente da falta de
produtos alimentares, considerando que o Brasil produz alimentos suficientes para
atender a demanda interna. Mas, esse problema ¢ resultado da absoluta falta de acesso a

estes, por parte das camadas mais pobres da populagao.
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Associado a este fator e relacionando-o com os aspectos é€tnicos e culturais,
devemos considerar as questdes regionais que estdo implicadas neste fenomeno da fome e
da desnutricdo. Aqui trazemos novamente importante analise do médico Flavio Valente,
ao abordar a alimentagdo com outras conotagdes importantes, entre as quais as
caracteristicas culturais no processo evolutivo, cujo relevante destaque merece a devida

atencao:

A alimentagdo para o ser humano tem outras conotagdes importantes. A
alimentag@o humana tem que ser entendida como processo de transformagio de
natureza — no sentido mais amplo — em gente, em seres humanos, ou seja, em
humanidade. O ser humano, ao longo de sua evolugdo, desenvolveu uma
intrincada relagdo com o processo alimentar, transformado-o em um rico ritual
de criatividade, de partilha, de carinho, de amor, de solidariedade e de

comunhdo entre os seres humanos e com a propria natureza, permeado pelas
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caracteristicas culturais de cada agrupamento humano.

Sabemos que o problema do acesso econdmico para obten¢ao dos alimentos ¢
crucial, mas, dentro da andlise do respeito aos direitos fundamentais e, sobretudo, das
questdes culturais este ¢ de fundamental importancia na avaliagdo da dignidade quanto a
obtencao dos géneros alimenticios, pelos mais diferentes segmentos sociais, considerando
outros parametros. Neste sentido, ¢ notério que ndo basta dispor de alimentos em
quantidade suficiente para atender as necessidades alimentares da populagdo mundial. E
necessaria a autonomia e a independéncia na forma de aquisi¢do dos mesmos, para que
ndo haja desrespeito ou utilizagdo deste fendmeno como barganha, assistencialismo ou
outros meios degradantes. Trata-se de um fendmeno mais amplo que abrange outras
dimensdes relacionadas as necessidades historicas, culturais e psicologicas, incluindo a

questao fundamental da dignidade humana.
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Dessa forma, outras dimensdes da qualidade de vida devem ser consideradas,
como complemento para uma vida digna e saudéavel, entre as quais a educagdo, a
habitacdo, o vestuario, o lazer e a interagdo social, dentro da perspectiva de superar as
caréncias basicas do ser humano, para a garantia de uma alimentacdo saudavel e
adequada, respeitando a diversidade cultural. Segundo Fldvio Valente, a ato de se
alimentar esta relacionado as questdes sociais e familiares, promovendo o fortalecimento

da saude mental e da dignidade humana, como observamos a seguir:

O ato de alimentar-se para o ser humano esta ligado a sua cultura, a sua familia,
a seus amigos ¢ a festividades coletivas. Ao alimentar-se junto de amigos, de
sua familia, comendo pratos caracteristicos de sua infancia, de sua cultura, o

individuo se renova em outros niveis além do fisico, fortalecendo também sua
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saide mental e sua dignidade humana.

De tudo que foi acima exposto, lembramos que a satisfacdo integral do Direito
Humano a Alimentacdo envolve outras necessidades essenciais para o seu integral
cumprimento, devendo ser assegurados outros direitos fundamentais, inerentes a
dignidade humana, entre os quais a necessidade de felicidade, que resume todo o conjunto

de direitos listados aqui por Flavio Valente:

O povo brasileiro ndo tem s6 fome de uma dieta basica de custo minimo,
porque queremos satisfazer nossos habitos alimentares, nossas vontades, nossos
prazeres. O povo brasileiro ndo tem s6 fome de comida, porque queremos
construir uma sociedade justa, humana e fraterna, onde todos tenham direitos
iguais quanto a satisfagdo de suas necessidades, sejam estas bioquimicas,
fisiologicas, sociais, culturais ou historicas. O povo ndo tem s6 fome de
comida, mas de casa, de trabalho, de terra, da educagdo, de cultura, de lazer, de

liberdade, de felicidade e de soberania.”

Desta constatacdo, destacamos a imperiosa necessidade de acdes de combate a

pobreza, o que certamente implica mais que investimentos econdmicos, sendo necessario
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optar pela constru¢ao de outra realidade, com vista a melhoria das condigdes de vida,
especialmente para a imensa parcela da populagdo faminta. E necessario empreender e
facilitar os meios de acesso aos meios basicos de sobrevivéncia, com o aumento da renda
dos mais necessitados, com melhor equilibrio das riquezas do pais, em busca da
realizagao dos direitos fundamentais, inerentes a dignidade da pessoa humana, com o

devido acesso a todos os direitos sociais ¢ a realizagdo plena da cidadania.

Assim, entendemos que, para minimizar os inumeros problemas aqui listados,
sobretudo no que se refere a garantia do Direito Humano a Alimentacdo e a seguranca
alimentar e nutricional, respeitando-se a diversidade étnica e cultural, com vistas a
erradicagdo da pobreza extrema, necessario se faz direcionar o foco das agdes e das
medidas politicas e econdmicas, como eixo norteador para a reestruturagao do modelo de
desenvolvimento vigente, o que exige o enfrentamento das causas estruturais da fome e
da pobreza. Por esta razdo, trazemos a importante analise de Francisco Peldez que, ao
analisar o funcionamento do mercado e as implicagdes das decisdes econdmicas, aduz
que estas resultam somente da “pluralidade de vontades humanas”, as quais dependem da

vontade e podem ser alteradas, como veremos a seguir:

As ‘leis’ econdmicas, diferentemente das fisicas, sdo criagdo humana e,
enquanto tais, suscetiveis de corre¢do e modificagdo (sendo de forma radical,
sim ao menos a longo prazo, com as modestas, mas eficazes estratégias de
ensaio-e-erro proprias da social engenharia). O mercado ndo ¢ um Moloch
intocavel e inflexivel; o mercado ¢ uma hipdstase, uma abstragao (no sentido de
Hdgestron e os realistas escandinavos) sob a qual se esconde, simplesmente,
uma pluralidade de vontades humanas, vontades que podem ser modificadas e
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que podem chegar a acordos.

E, finalmente, da analise exposta, entendemos que diante do respeito ao direito

assegurado da responsabilidade politica, economica e social, tanto por parte dos
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governantes, como da sociedade civil em sua totalidade, ¢ possivel alterar esse quadro
desolador de miséria, tracando outra dire¢do histérica para o pais. Diante disso,
registramos uma importante citagdo de Fabio Konder Comparato, a qual traduz um
importante elemento a ser considerado na constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria, com respeito aos direitos fundamentais, o qual afirma, com esperanca, que: “a
chama da liberdade, da igualdade e da solidariedade havera de iluminar e inflamar a Terra

inteira”!'"!.

CAPITULO 3 O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO NO MUNDO

CONTEMPORANEO

3.1 Consideracdes iniciais

A abordagem a ser realizada, nesse capitulo, acerca do Direito Humano a
Alimentagdo no mundo contemporaneo, referir-se-a4 a construcao e a efetivagdo desse
direito, destacando sua trajetoria historica a partir da segunda guerra mundial até o

enfrentamento do problema na atualidade.

Iniciaremos com a abordagem do papel reivindicatorio das organizagdes na
efetivacdo dos direitos humanos, discutindo os meios e iniciativas importantes nesta
seara, debatendo, inclusive, a responsabilidade do Estado ndo s6 em relagdo a efetivagao

do Direito Humano a Alimentagdo via suas prestagdes positivas, mas também no sentido
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da criacdo de mecanismos de fomento e incentivo da participagao social, reconhecendo a
importancia das agdes de reivindicagdo e suas contribui¢des para a efetivagcdo dos direitos

fundamentais.

Em relacdo a realidade brasileira, atinente a exigibilidade e efetividade desse
direito fundamental, discutiremos as normas e principios aplicaveis, avaliando os seus

reflexos na pratica juridico-social.

Ao final, realizaremos uma breve analise do Direito Humano a Alimentagao no
contexto da América Latina, abordando a situagdo da constru¢do de instrumentos legais
nesta regido e examinando seus reflexos ante a realidade latinoamericana, incluindo-se

alguns dados sobre a situacdo social e a relacdo com o Direito Humano a Alimentacao.

3.2 O papel das organizacées na efetivacio do direito humano a alimentacio

Considerando a fundamental importincia da alimentagdo, como direito
elementar, inerente a sobrevivéncia, parece 6bvio que ninguém, em principio, negaria a
existéncia e a necessidade de assegurar o direito humano a ela. Porém, entre a aceitacao, a
constituicdo legal, o reconhecimento e a garantia de acesso a esse direito ha um longo
caminho a ser percorrido. Observa-se, pela trajetoria das organizacdes, que nao desistem

da luta pela realizagao e satisfagdo do Direito Humano a Alimentagao.

Ao longo dos anos, vdrias politicas governamentais de renda minima e, neste
caso, considerando-se como um pressuposto basico para satisfazer, de imediato, o direito

a alimentagdo, nao t€ém funcionado a contento no sentido de acabar com a fome. Esse



quadro nos leva a crer que estas medidas foram insuficientes ou ineficazes. Além disso, as
estatisticas apenas registram a evolu¢do no nimero de famintos e ndo na direcdo de
solucionar o problema. Contudo, ndo podemos negar que as politicas publicas, que
deverdo ser implementadas sem praticas discriminatérias ou estigmatizantes sdo muito
importantes - sendo solucionarem o problema, ao menos podem ameniza-lo € poupar

milhares de vidas em nosso pais.

Em face desta constatagdo, sdo analisadas algumas iniciativas e resultados,
quanto aos aspectos da participagdo da sociedade civil, bem como a implementacao de
politicas publicas, quanto as iniciativas na conduc¢do da luta para a realizacdo e a

efetivagao do Direito Humano a Alimentacao.

Neste capitulo, pretende-se desenvolver os aspectos mais expressivos da
constru¢do e da evolugao da luta pelo Direito Humano a Alimentacdo. Merecendo
destaque, portanto, o cendrio brasileiro, o papel reivindicatério desenvolvido pela
sociedade civil, na luta pela defesa e incorporagcdo deste direito fundamental tanto no
ambito legal, como na implementacdo das politicas governamentais. Estas sdo
vislumbradas como preocupacao maior, a partir da ratificagao do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - PIDESC, em 1992, pelo Estado brasileiro.
Passou-se, a partir dai, a despontar o reconhecimento e a necessidade de difundir o tema,

para que sua efetividade ocorra na pratica.

Dessa forma, percebe-se a necessidade da difusdo do conceito e de seu debate
nas varias esferas de atuacdo, onde os atores sociais se unem em fun¢dao do tema

especifico e buscam um espaco de discussdo. Essas agdes resultam na criagdo de



Organizagdes, na esfera privada, através de redes e de organizagdes ndo governamentais,
também, nos espagos publicos, com a participagdo da sociedade civil em instancias
governamentais, tais como os Conselhos'” e no ambito do executivo local, estadual ou
federal, que vai gestando mais do que a solidariedade. Estes conselhos visam assegurar a
justica social, de forma mais abrangente no sentido de incorporar medidas praticas quanto
a realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo e exigir do Estado o cumprimento das
obrigagdes firmadas nos instrumentos internacionais e sua incorporagdo no ambito da

legislacdo interna.

Assim, de forma exemplificativa, trazemos andlises criticas referentes a
formagdo das organizagdes, para demonstrar a conducdo e a trajetdria na defesa dos
direitos humanos. Mas, de antemdo, vale esclarecer que ndo se pretende esgotar o tema,
considerando-se que se trata de um amplo debate, ainda em construcao. Ele estd
relacionado a aplicagdo efetiva e satisfatoria do Direito Humano a Alimentagdo, os
fundamentos teoricos, e a realizacdo pratica, também, pela absoluta impossibilidade da
pesquisa empirica, o que poderia trazer outros fatores para esta abordagem os quais nao

foram possiveis de serem analisados.

Vale ressaltar que o contexto em que se desenvolve o tema, no sentido de
enfatizar a importancia dos direitos fundamentais, notadamente com o necessario
destaque para os direitos humanos econdmicos, sociais e culturais - DESC e, mais
especificamente, o direito a alimentagdao, sempre vem acompanhado da realidade socio

econOmica brasileira. Independente da citacdo de estatisticas, ndo se permite esquecer a

7

102 Neste espago, quanto ao Direito Humano a Alimentagdo, a referéncia ¢ o Conselho de Seguranga
Alimentar e Nutricional, CONSEA, implantado nos ambitos federal, estadual e municipal.



imensa disparidade econdémica e social brasileira e, por esta razdo, o insistente enfoque

neste setor.

Ao discutir o papel das organizacdes sociais, a FIAN, cuja tradug¢do da lingua
inglesa denomina-se “Rede de Informagdao e Acao pelo Direito a se Alimentar”, uma
organizacdo internacional de direitos humanos, fundada em 1986, em Heidelberg, na
Alemanha, com Seg¢des ou Coordenacdes em todos os continentes'® se articula em rede
de apoio e de solidariedade pela garantia do Direito Humano a Alimentagdo. Em uma
publicacao em 1995, ao falar sobre direitos humanos econdmicos, ressalta que: “como os
direitos humanos, os direitos econdmicos sdo a expressao direta da dignidade propria de

todos os seres humanos.”!™

Esta concepgdo estd vinculada a perspectiva da
indivisibilidade destes direitos, observando a importancia do papel das organizagdes nao

governamentais, o que caracteriza o pensamento aproximado destas organizagoes:

Os direitos humanos sdo uma preocupagdo comum que perpassa nagdes €
continentes. O trabalho das Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e de
outras entidades voltadas para os direitos humanos, contribui para a consciéncia
publica mundial de que vivemos em um mesmo mundo, também em termos de
direitos. A violag@o dos direitos humanos de outra pessoa significa muito mais
que a simples violacdo dos seus interesses. Afeta a todos, porque os direitos

humanos sdo direitos de todos.'?’

Esta observagdo, ha cerca de uma década, ilustra o objetivo das organizacdes
sociais. Apesar da obviedade da afirmacgdo, vale registra-la ndo pelo fato de difusdo de
uma corrente de adequacgdo e de proximidade do discurso das varias organizagdes nao
governamentais, mas pela constatacdo de que o trabalho destas organizagdes, pelo que se

denota, ndo se limita ao papel solidario exclusivo da denuncia das violagdes dos direitos

103 FIAN. Informe sobre o Direito a Alimentac¢io no Brasil em 2002. Masiero: Goiania, 2003. p. 13.
104 FIAN. Direitos Econdomicos: o seu tempo chegou. Goidnia: Kelps, 1995. p. 9.

105 FIAN. Direitos Econdmicos: o seu tempo chegou. Goiania: Kelps, 1995. p. 17.



humanos. Sua real contribuicdo esta na difusdo e na implementacao dos direitos humanos
nos mais diversos campos em todo o mundo, extrapolando o sentido de compaixdo. Sua a
sua atividade é caracterizada como um dever de intervir na realidade social, assim como

veremos a seguir:

Os direitos humanos econdmicos estabeleceram para os individuos ndo apenas
o direito, mas o dever de interferir em situagdes de violagdes destes direitos. Os
direitos economicos oferecem uma plataforma independente das ideologias, das

racas e dos credos. Ndo sdo facilmente despistaveis de seu objetivo, pois ndo
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perdem a proximidade das vitimas e de violagdes especificas.

Nesta linha de raciocinio, Oscar Vilhena e A. Scott DuPree, ao refletirem acerca
da sociedade civil e dos direitos humanos, afirmam que “os direitos sociais, culturais,

civis, econdmicos e politicos se incorporaram aos sistemas legais nacionais e
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internacionais. Porém, na realidade, eles sdo desfrutados por poucos™”. Ou seja, os

direitos humanos sao reconhecidos, mas, na pratica, o que se denota sdo as suas
constantes violagdes e vale acrescentar que isto ocorre especialmente quanto aos direitos
humanos, econOmicos, sociais e culturais. Constatamos, portanto, a importancia ¢ a
necessidade do papel realizado pelas organizagdes, no sentido da verdadeira
implementagao destes direitos. Estes autores afirmam que esta demanda ocorre pelas

falhas na adog¢do integral dos direitos humanos, destacando-se o seguinte aspecto:

Indiscutivelmente, a demanda por um sistema internacional justo esta na ordem
do dia. Uma das razdes para esse senso de injustica estd no fato de termos
falhado em dar um basta as viola¢des dos direitos humanos basicos. Os direitos
sociais, culturais, civis, econdmicos ¢ politicos se incorporaram aos sistemas

legais nacionais e internacionais, mas, na realidade, sdo desfrutados por

1
poucos.'*®

106 FIAN. Direitos Econdomicos: o seu tempo chegou. Goiania: Kelps, 1995. p. 54.

107 DUPREE, A. Scott; VIEIRA, Oscar Vilhena. “Reflexdes acerca da sociedade civil e dos direitos
humanos”. Revista SUR, Direitos Sociais, Econdmicos ¢ Culturais e Direitos Civis e Politicos. Sao Paulo,
ano 1, n. 1,49-69, 2004. p. 49.

108 DUPREE, A. Scott; VIEIRA, Oscar Vilhena. “Reflexdes acerca da sociedade civil e dos direitos
humanos”. Revista SUR, Direitos Sociais, Economicos e Culturais e Direitos Civis e Politicos. Sdo
Paulo, ano 1, n. 1, 49-69, 2004. p. 49.



E importante acentuar que, neste processo de efetivagio do Direito Humano a
Alimentagdo, o papel da sociedade ¢ de fundamental importancia, tanto no sentido do
reconhecimento, como na fiscalizagdo das politicas governamentais implementadas.
Ultrapassa-se a visao de um problema exclusivo do Estado, bem como as constantes
criticas feitas aos governos, que obviamente sdo importantes, mas que devem,
igualmente, retratar a responsabilidade de todos os setores no sentido do respeito e da
conducao das medidas necessarias para a efetivacao dos direitos humanos. Neste sentido,

trazemos as observagoes de Oscar Vilhena e A. Scott DuPree, sobre os direitos humanos:

O artigo 28 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos menciona
explicitamente “uma ordem social e internacional” que implica outros agentes,
incluindo individuos, comunidades, outras autoridades ndo-estatais,
corporagdes ¢ a comunidade internacional como sujeitos de obrigagdes em
relacdo aos direitos humanos. A ilusdo de que o Estado ¢ a tunica parte
responsavel pelos direitos humanos deveria ser desfeita de vez. A autoridade
estd em qualquer poder que um individuo ou um grupo detenha sobre outro, e
ndo unicamente no poder do Estado. Os grupos sociais detém essa autoridade

sobre seus membros. O Estado pode restringir ou desencorajar seus abusos,
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mas ndo isenta-los do poder que exercem.

Nesta linha de raciocinio ao longo dos anos a sociedade organizada tem efetuado
iniciativas importantes quanto a realizagdo dos direitos humanos. No caso especifico do

Direito Humano a Alimentagdo, foi elaborado o Codigo Internacional de Conduta'’

, 0
qual, de acordo com Héctor Faundez Ledesma, “foi considerado como ponto de

referéncia pelo Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, particularmente na

109 . DUPREE, A. Scott; VIEIRA, Oscar Vilhena. “Reflexdes acerca da sociedade civil e dos direitos
humanos”. Revista SUR, Direitos Sociais, Economicos ¢ Culturais e Direitos Civis e Politicos. Sdo
Paulo, ano 1, n. 1, 49-69, 2004. pp. 50-1.

110 Nesse sentido: “No curso dos anos de 1997 e 1998, o Instituto Internacional Jacques Maritain,
trabalhando conjuntamente com FIAN (Food First Information and Action Network) ¢ com WANAHR
(World Alliance for Nutrition and Human Rights), redigiram um projeto de Cddigo Internacional de
Conduta sobre o direito fundamental a alimentagdo”. LEDESMA, Hector Faindez. “Um Cddigo
Internacional de Conduta para implementar o direito a alimentacdo”. Notas y Documentos. Venezuela,
Instituto Internacional Jacques Maritain, n. 63-4, dez., 18-27, 2002. p. 20.



redagdo do seu Comentéario Geral ne 12, adotado em 12 de maio de 1999”"". Tal Codigo

¢, portanto,

(...) uma contribuig¢do da sociedade civil para proporcionar uma melhor
compreensdo do conteido do direito a alimentagdo, assim como um
instrumento que desenvolve as obrigagdes correspondentes dos Estados partes
do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Este
Cddigo ja foi recepcionado e respaldado por mais de 800 organiza¢des ndo
governamentais, e foi apoiado pelo Alto comissariado das Nag¢des Unidas para

os Direitos Humanos, que afirmou ser “uma extraordinaria ferramenta de

trabalho, e deve ser adotado imediatamente pela comunidade internacional 2.

De acordo com esta constatagdo, ndo se pode esquecer que uma das medidas
imprescindiveis para que os direitos humanos sejam respeitados e para que a sociedade
exerca o seu papel ativo a contento, faz-se necessario o investimento na educagdo formal
e em outros meios de difusdo, a fim de publicizar e de difundir os direitos humanos nao
apenas nos momentos de crise ou de uma tragica violacdo que chama a atengdo. A sua
propagacdo deve ser feita no exercicio constante do didlogo para que as medidas
necessarias sejam implementadas e o conceito e evolucao dos direitos sejam reconhecidos
pela comunidade, com o carater de respeito a eles, como pressuposto essencial para a

dignidade da pessoa humana.

Ao falar da nova teoria da democracia, Boaventura Santos destaca a importancia
da renovagdo dos processos democraticos. Aqui vale observar que estamos falando de
democracia ativa, em que hd uma participagdo efetiva da sociedade, com espirito critico

no exercicio da efetivagdo dos direitos, ndo se limitando a espera de que o Estado cumpra

111LEDESMA, Hector Fatindez. “Um Cédigo Internacional de Conduta para implementar o direito a
alimentacao”. Notas y Documentos. Venezuela, Instituto Internacional Jacques Maritain, n. 63-4, dez.,
18-27, 2002. p. 20.

112LEDESMA, Hector Fatndez. “Um Coédigo Internacional de Conduta para implementar o direito a
alimentacdo”. Notas y Documentos. Venezuela, Instituto Internacional Jacques Maritain, n. 63-4, dez.,
18-27, 2002. p. 20.



sua fungdo. E preciso também que ela desempenhe o seu papel politico de intervengdo
direta neste processo de construgdo do verdadeiro exercicio da cidadania. Isto nos remete
ao entendimento de que este espago deve ser apropriado pela comunidade, para que se
configure a legitimacdo, o respeito e o reconhecimento da sociedade como instincia de

poder, conforme constatacao a seguir exposta:

A renovagdo da teoria democratica assenta, antes de mais nada, na formulag¢do
de critérios democraticos de participagdo politica que ndo confinem esta ao acto
de votar. Implica, pois, uma articulagdo entre democracia representativa e
democracia participativa. Para que tal articulacdo seja possivel €, contudo,
necessario que o campo do politico seja radicalmente redefinido e ampliado. A
teoria politica liberal transformou o politico numa dimensdo sectorial e
especializada da pratica social — o espago da cidadania — e confinou-o ao

Estado. Do mesmo passo, todas as outras dimensdes da pratica social foram

despolitizadas e, com isso, mantidas imunes ao exercicio da cidadania. 13

Continuando sua linha de argumentac¢do, Boaventura aponta perspectivas para a

constru¢ao de uma nova cidadania:

Uma tal concep¢do da emancipagdo implica a criagdo de um novo senso
comum politico. A conversdo da diferenciacao do politico no modo privilegiado
de estruturacdo e de diferenciagdo da pratica social tem como coroldrio a
descentragdo relativa do Estado e do principio do Estado. A nova cidadania
tanto se constitui na obrigacdo politica vertical entre os cidaddos ¢ o Estado,
como na obrigagao politica horizontal entre cidaddos. Com isto, revaloriza-se o
principio da comunidade, e, com e¢le, a idéia da igualdade sem mesmidade, a

idéia de autonomia e a idéias de solidariedade.'"
Nesse mesmo sentido, Pierre Rosanvallon, ao abordar a crise do Estado Social,
direciona sua andlise a uma reflexdo acerca da necessidade de repensar o cerne da

democracia, que para ele deve necessariamente privilegiar a “formacdo de uma razao

coletiva para estarmos juntos”''®. Assim, propde a idéia de um aumento da visibilidade

113 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela Mao de Alice:o social e o politico na pés modernidade. Sao
Paulo: Cortez: 2005. pp. 270-1.

114 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela Mao de Alice:o social e o politico na p6s modernidade. Sao
Paulo: Cortez: 2005. p. 278.

115 ROSANVALLON, Pierre. A crise do Estado-Providéncia. Goidnia: UFG; Brasilia: UnB, 1997. p. 96.



social, que nada mais ¢ do que “tornar o social mais compreensivel, a sociedade mais
visivel a si mesma; ¢ (...) permitir a formagdo de relagdes de solidariedade mais reais,

mesmo que 0s processos que as regulam devam ser mais conflituais™. '

A participagao ativa da sociedade e o exercicio da cidadania, com a compreensao
ampla do significado do espago politico, concebido, inclusive, como espago conflitual'’’,
¢ crucial para caracterizar a importancia do papel das organizac¢des na reivindicagdo e na
fiscalizacdo da implementacdo dos direitos humanos. Com esta referéncia, ndo estamos
pregando a substituicdo do papel do Estado em relacdo as obrigacdes a que esta
submetido, mas destacamos a tarefa emancipatoria e construtiva da sociedade no
exercicio reivindicatorio, no sentido da sua contribuigdo para a constru¢do de uma

sociedade mais justa e igualitdria na efetivagdo da dignidade humana.

Assim, novamente trazemos a contribui¢ao de Oscar Vilhena e A. Scott DuPree
que, ao discorrerem sobre a importancia do respeito aos direitos humanos, reforcam a
necessidade do dominio cognitivo, consoante as normas que, de forma dindmica, sdo
resultado de processos sociais, cuja referéncia nesta teoria busca a fundamentagdo em
Habermas. O autor afirma que estas deverdo ser aceitas. Logo, aqui destacamos esta
afirmacdo para convergir na cren¢a de que ndo basta a elaboracdo de normas, mas estas
devem ser aceitas e validas para todo o conjunto da sociedade e serem viaveis quanto a

sua efetividade. Elas sdo estabelecidas a fim de que nao haja nenhum tipo de submissao

116 ROSANVALLON, Pierre. A crise do Estado-Providéncia. Goidnia: UFG; Brasilia: UnB, 1997. p. 95.

117 Para Rosanvallon, “dizer conflito ¢ dizer sociedade ¢ a mesma coisa. A conflituosidade reconhecida
esta no cerne do cerne do processo de autocriag@o do social. O ideal democratico ndo consiste em negar
ou ocultar os conflitos, a pretexto de improvavel “consenso”, mas em torna-los produtivos e
construtivos. Aumento da visibilidade social e desenvolvimento da democracia caminham juntos nesse
sentido”. ROSANVALLON, Pierre. A crise do Estado-Providéncia. Goiania: UFG; Brasilia: UnB,
1997. p. 96.



nem tampouco sirvam apenas de justificativas sem a necessaria efetivagao na pratica. O
papel preponderante das organizagdes ¢ o da plena realizagdo e do alcance da nao
ocorréncia das violagdes de direitos humanos. Neste sentido, ponderam os autores, ora

mencionados o seguinte:

O respeito aos direitos inclui: saber o que sdo e refletir sobre eles; simetria e
consondncia com a logica instrumental; e crenga na igualdade, enquanto
dimensdo moral de todas as pessoas. Na pratica, essas trés condi¢des implicam
que as normas dos direitos em si sejam dindmicas e surjam dos processos
sociais. Jirgen Habermas, ao desenvolver seu discurso ético, teoriza como tal
processo se apresenta: ‘para uma norma ser valida, as conseqiiéncias e os
efeitos colaterais que podem ser esperados de seu cumprimento em geral, para
satisfazer aos interesses particulares de cada pessoa envolvida, devem ser tais
que todos os afetados possam aceita-los livremente’. A validagdo de normas, a
partir de diversas perspectivas, proporciona a autoridade cognitiva,

instrumental ¢ moral de um respeito aos direitos implantado profundamente no

. . 118
seio da sociedade.

Diante de todas estas observagoes, ¢ de fundamental importancia a analise critica
sobre as mais variadas formas de organizacdes, de redes e de associagdes da sociedade
civil, quanto 4 defesa e a implementacdo dos direitos humanos, eis que ndo existe uma
simetria entre as mesmas. No entanto, ndo podemos desconhecer que ha muitos pontos
em comum, especialmente quanto a constru¢do da justica social e a contribuicdo no
dominio dos instrumentos legais e de participagdo social. Além disso, salienta-se a
responsabilidade social a que estdo submetidas as empresas privadas e, dessa forma,
formular estratégias adequadas que, de acordo com Oscar Vilhena e A. Scott DuPree, s

poderdo ocorrer em uma sociedade saudavel:

Em um mundo dominado pelo mercado e por Estados, o continuo debate social,
politico e econdmico que tem lugar na sociedade civil é essencial para a criagédo
e o fortalecimento das condi¢des necessarias, para o respeito aos direitos
humanos. Isso ndo diminui a importancia estratégica de desenvolver um bom
governo democratico e nele incorporar a responsabilidade social. No entanto,

118 DUPREE, A. Scott; VIEIRA, Oscar Vilhena. “Reflexdes acerca da sociedade civil e dos direitos
humanos”. Revista SUR, Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais e Direitos Civis e Politicos. Sdo
Paulo, ano 1, n. 1, 49-69, 2004. p. 55.



modelos de direitos humanos mais responsaveis somente serdo catalisados por

uma sociedade civil saudavel.

A relevancia da garantia legal passou a ser essencial e determinante na promogao
da cidadania. Contudo, necessario se faz o funcionamento de todas as instancias no
sentido da correta aplicacao dos instrumentos juridicos adequados nos casos de violagao,
no sentido de difundir os direitos humanos e da promog¢do do papel ativo de uma
quantidade imensa de pessoas invisiveis, denominados de excluidos. A partir deste espago
organizativo, implementado por seus defensores, nos mais diversos ambitos, estes passam
a desfrutar da participacdo ativa no exercicio da cidadania. Porém, nem por isso podemos
afirmar que, na pratica, esta ocorra de forma ideal. Vale mencionar a contribuicao de
Oscar Vilhena e A. Scott DuPree, ao discorrerem sobre o papel destas organizacdes

quanto aos sistemas legais e politicos:

As leis e as normas incorporadas a esses sistemas sO se tornam efetivas na
medida em que sdo usadas, refinadas e aprovadas — e assim validadas pela
sociedade civil. Grupos de direitos humanos tém participado diretamente desse
processo, ao levar casos legais aos tribunais, fornecer informagdes e dados
essenciais para o refinamento das politicas publicas e propor novos
mecanismos — ou a erradicagdo dos que sdo ineficazes — para a criagdo de um
sistema de apoio aos direitos humanos. Essa intervencdo deve ser estratégica,
com foco na mudanca paradigmatica e na pressdo sobre a politica

governamental, para que se torne mais consistente com o discurso progressivo

. . 12
dos direitos humanos'?’.

Dessa forma, diante das obrigagdes por parte do Estado de respeitar, de proteger
e de garantir o direito a alimentagdo, constata-se o preponderante papel reivindicatdrio
das organizagdes, para assegurar o acesso desse direito a populagdo, exigindo medidas

apropriadas e a efetividade no que concerne ao Direito Humano a Alimentacdo. Assim,

119 DUPREE, A. Scott; VIEIRA, Oscar Vilhena. “Reflexdes acerca da sociedade civil e dos direitos
humanos”. Revista SUR, Direitos Sociais, Econdmicos e¢ Culturais e Direitos Civis e Politicos. Sao
Paulo, ano 1, n. 1, 49-69, 2004. p. 58.

120 DUPREE, A. Scott; VIEIRA, Oscar Vilhena. “Reflexdes acerca da sociedade civil e dos direitos
humanos”. Revista SUR, Direitos Sociais, Economicos e Culturais e Direitos Civis e Politicos. Sao
Paulo, ano 1, n. 1, 49-69, 2004. p. 59.



vale mencionar a natureza do Coddigo Internacional de Conduta sobre o direito a

alimentacdo adequada no que se refere a regulacdo das empresas e outros atores sociais:

Os Estados devem respeitar ¢ promover ativamente o espago necessario da
sociedade civil, incluindo os individuos, as familias, as comunidades de base,
os movimentos sociais, e as organizacdes ndo governamentais, para
desenvolver o papel que lhes corresponde na realizacdo do direito a uma
alimentagdo adequada. Os Estados devem proteger o trabalho dos defensores
dos direitos humanos e devem evitar toda forma de discrimina¢do da sociedade

civil.'!

Em razdo dessas consideracdes, entendemos que estas dimensdes devem ser
eixos norteadores para a implantacdo das politicas publicas neste setor e, por esta razao,
esta anélise foi inserida nesta pesquisa. E evidente que para que haja os avangos
necessarios neste setor, no sentido do combate a fome e a pobreza, faz-se necessario o
esfor¢o conjunto do poder publico e da sociedade, em direcdo a construcdo da justica

social e da cidadania plena.

3.3 A efetivacio do Direito Humano a Alimentacio: o papel do Estado e da sociedade

na garantia dos direitos sociais

Para assegurar, de forma efetiva, o Direito Humano a Alimenta¢do entende-se
que o Estado deve cumprir com as obrigacdes de respeitar, de proteger e de garantir esse
direito, considerando-se que, em determinadas situagdes, existe a necessidade
imprescindivel de prover, ou seja, fornecer diretamente a alimentacdo. Mas, o
fundamental ¢é assegurar politicas publicas que conduzam a autonomia e a

sustentabilidade bem como a plena realizagdo da dignidade da pessoa humana. Para que

121 CODIGO INTERNACIONAL DE CONDUCTA SOBRE EL DERECHO HUMANO A UNA
ALIMENTACION ADECUADA. Notas y Documentos. Venezuela, Instituto Internacional Jacques
Maritain, n. 63-4, dez., 05-17, 2002. p. 13.



ocorra, de fato, este direcionamento, ¢ imprescindivel a participagao direta da sociedade,
no sentido de promover as reivindicagdes e, especialmente, a fiscalizagdo quanto a

implementagao de tais politicas.

Neste sentido, convém ressaltar que, diante das normas vigentes'* e das politicas
governamentais, de acordo com os programas de cada governo'”, em momentos
especificos, os fatores restritivos comprometem a sustentabilidade de um programa de
politica publica eficaz, notadamente quanto ao Direito Humano a Alimentagdo. A
finalidade destes fatores ¢ para que seja garantida sua continuidade, quanto a

implementagdo destas politicas'*.

Eles deverao obedecer a parametros adequados
socialmente, sem discriminagdo ou condicionalidades de forma permanente, com vistas a
superacdo do problema da fome, cuja construcdo deverd estar baseada em critérios

universais e medidas de solucdo adequadas. Além disso, estes programas nao poderdo ser

temporarios, ja que a duracao nao costuma ultrapassar o mandato do governante.

122 Ingo Wolfang Sarlet, ao analisar o conceito materialmente aberto de direitos fundamentais no direito
constitucional positivo brasileiro, no sentido do significado e alcance quanto a aplicagdo dos direitos
fundamentais, afirma: “Direitos fundamentais em sentido material sfo aqueles que, apesar de se
encontrarem fora do catalogo, por seu conteudo e por sua importancia podem ser equiparados aos
direitos formalmente (e materialmente) fundamentais. Relembre-se aqui, por oportuna, a vinculagdo da
concepcao materialmente aberta dos direitos fundamentais consagrada pelo art. 5, § 2, da nossa
Constituicdo com a dupla nota da fundamentalidade ao mesmo tempo formal e material inerente a nogao
de direitos fundamentais que tomamos como referéncia nesse estudo.” SARLET, Ingo Wolfgang. A
eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 93.

123 A analise aqui inserida ocorre a partir da constatagdo de cada governante costuma imprimir sua marca
quando da edigdo de uma politica publica de renda minima, por exemplo, “bolsa escola” ou “bolsa
familia”, cujo nome do programa ja denota que a adogdo desta medida ¢ tempordaria, além de impor uma
séria de requisitos para o acesso ao programa, tais como a freqiiéncia escolar determinada, documentos
pessoais, etc.

124 Nesta linha de racioncinio, é importante observer o significado mais amplo da politica e ndo podemos
deixar de mencionar a importante licdo de Hannah Arendt, ao conceituar ‘o que ¢ politica’, a qual define:
“A politica trata da convivéncia entre diferentes. Os homens se organizam politicamente para certas
coisas em comum, essenciais num caos absolute, ou a partir do caos absolute das diferencas (...)”
ARENDT, Hannah. O que ¢é politica? Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004, pag. 21. Assim,
ententeemos aplicavel esse conceito quanto se trata do esfor¢os conjuntos para a atuacdo da comundiade
e os representantes dos poderes publico.



Neste sentido, como afirma Flavia Piovesan, ao citar a importante licdo de
Hannah Arendt, os direitos humanos obedecem a um processo de constru¢do'* especifico
a cada momento historico. Assim, as politicas publicas, aqui referidas, deverao obedecer

este mesmo critério, como observamos a seguir:

Para Hannah Arendt, os direitos humanos nio sdo um dado, mas um constructo,
uma inveng¢do humana, em constante processo de construgdo e de reconstrucao.
Considerando a historicidade desses direitos, pode-se afirmar que a definigdo
de direitos humanos aponta para uma pluralidades de significados. Entre estes,
destaca-se a chamada concepcdo contemporanea de direitos humanos,
introduzida com a Declaragdo Universal de 1948 e reiterada pela Declaragao de

Direitos Humanos de Viena, de 1993.'%

Esta concepcdo ¢ estabelecida a partir da constatagdo da importancia da
indivisibilidade dos direitos humanos, eis que ndo ¢ possivel trabalhar tdo somente a
dicotomia comumente apresentada entre direitos civis e politicos, ja que todos os direitos
humanos obedecem ao mesmo grau de importincia. Embora o foco deste trabalho
reconheca os direitos econdmicos, sociais e culturais, estes, sem a realizacdo dos direitos
civis e politicos, na perspectiva da universalidade dos direitos, ndo serdo satisfeitos
integralmente, principalmente ao tratarmos do Direito Humano a Alimentagdo. Para que
ele seja auferido, em sua integralidade, ha que se considerar também os demais requisitos
inerentes a condi¢do da dignidade da pessoa humana para cada individuo. Entre outros
aspectos, também, que conferem dignidade ao ser humano, podemos mencionar a

habitacdao, a satide, a educagdo, o acesso a renda, mediante o trabalho, ou o0s meios

125 Neste mesmo sentido, Norberto Bobbio, ao falar da cosntrug@o dos direitos humanos, afirma que: (...)
os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em
certas circunstéancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas”. BOBBIO, Norberto. A
era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

126 PIOVESAN, Fléavia. “Direitos sociais, econdomicos e culturais e direitos civis e politicos”. Revista
SUR, Direitos Sociais, Economicos e Culturais e Direitos Civis e Politicos. Sdo Paulo, ano 1, n. 1, 21-
47,2004. p. 21.



proprios de produgdo. Diante disso, vale observar a concepgao contemporanea de direitos

humanos, de acordo com Flavia Piovesan:

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos, de 10.12.1948, introduz a
concepcdo contemporanea de direitos humanos, caracterizada pela
universalidade e pela indivisibilidade desses direitos. Universalidade, porque
clama pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a crenga de que a
condicdo de pessoa € o requisito Unico para a titularidade de direitos,
considerando o ser humano como um ser essencialmente moral, dotado de
unicidade existencial e dignidade. Indivisibilidade, porque a garantia dos
direitos civis e politicos ¢ condi¢do para a observancia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais — e vice e versa. Quando um deles ¢é violado, os demais
também o s@o. Os direitos humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel,
interdependente ¢ inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos

civis e politicos ao catalogo de direitos sociais, econdomicos e culturais.
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Consagra-se, desse modo, a visdo integral dos direitos humanos.

O Direito Humano a Alimentagdo, na perspectiva da integralidade, pressupde o
acesso permanente a uma alimentagdo saudavel, tanto em termos de quantidade como em
qualidade e que este seja culturalmente adequado. Contudo, no aspecto da plena
realizacao deste direito, necessaria se faz a incorporacao da satisfacdo de outras
necessidades essenciais, para que seja efetivamente caracterizada a verdadeira realizacdo

dos direitos humanos nos aspectos da indivisibilidade e da universalidade.

Flavia Piovesan, ao mencionar a necessidade do desenvolvimento, ressalta a
importancia deste processo de concep¢ao, com base na Declaragdo de Direitos Humanos
de Viena, de 1993, citando o pardgrafo 5, no qual assegura que: “todos os direitos
humanos s3o universais, interdependentes ¢ inter-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de forma justa e eqiiitativa.

Com a mesma énfase”.'”®, reiteramos, assim, os principios que devem preponderar na

127 PIOVESAN, Flavia. “Direitos sociais, econdomicos ¢ culturais ¢ direitos civis e politicos”. Revista
SUR, Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais e Direitos Civis e Politicos. Sdo Paulo, ano 1, n. 1, 21-
47,2004. p. 22.

128 PIOVESAN, Flavia. “Direitos sociais, economicos e culturais e direitos civis e politicos”. Revista
SUR, Direitos Sociais, Econdmicos ¢ Culturais e Direitos Civis e Politicos. Sdo Paulo, ano 1, n. 1, 21-
47,2004. p. 25.



constru¢do dos direitos humanos, para que sua efetividade seja implementada de forma

democratica:

O desenvolvimento, por sua vez, ha de ser concebido como um processo de
expansdo das liberdades reais de que as pessoas podem usufruir, para adotar a
concepcdo de Amartya Sen. Acrescente-se ainda que a Declaragdo de Viena de
1993 enfatiza ser o direito ao desenvolvimento um direito universal e
inalienavel, parte integral dos direitos humanos fundamentais. Reitere-se que a
Declaracdo de Viena reconhece a relagdo de interdependéncia entre a

democracia, o desenvolvimento e os direitos humanos.'?’

E importante ressaltar que esta constru¢io ocorre somente quando as devidas
condi¢des para o exercicio pleno destes direitos sdo livremente exercidas, e, neste sentido,
retomamos a discussdo da democracia ativa por parte da sociedade que s6 pode ser
verdadeiramente realizada se estivermos em um regime democratico que possibilite todas
as condicdes para o exercicio reivindicatdrio e a devida observancia dos principios que
norteiam o funcionamento integral da democracia, com a devida liberdade e coeréncia no
estado democratico de direito. Considera-se também a sensibilidade das pessoas quanto a
exigéncia no que pertine as prioridades na constru¢do e no direcionamento das politicas
publicas implementadas pelo Estado, para que se promova a satisfagdo das necessidades
elementares, na constru¢do de uma sociedade mais justa, com respeito a todos os direitos

humanos. Flavia Piovesan analisa esta questdo da seguinte forma:

O pleno exercicio dos direitos politicos pode implicar o “empoderamento” das
populagdes mais vulneraveis ¢ o aumento de sua capacidade de pressdo, de
articulacdo e de mobilizacdo politicas. Para Amartya Sen, os direitos civis
(incluindo a liberdade de expressdo e de discussdo) sdo ndo apenas
fundamentais para demandar respostas politicas as necessidades econdmicas,

mas também centrais para propria formulacdo dessas necessidades

econdmicas.'*°

129 PIOVESAN, Flavia. “Direitos sociais, econdmicos e culturais e direitos civis e politicos”. Revista
SUR, Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais e Direitos Civis e Politicos. Sdo Paulo, ano 1, n. 1, 21-
47,2004. p. 28.

130 PIOVESAN, Flavia. “Direitos sociais, econdmicos e culturais e direitos civis e politicos”. Revista
SUR, Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais e Direitos Civis e Politicos. Sdo Paulo, ano 1, n. 1, 21-



O papel do Estado deve ser exercido com plena responsabilidade tanto em
relacdo as obrigagdes legais a que estd submetido, quanto as condicionalidades de
parametros €ticos no exercicio administrativo. Por esta razao, deve-se atentar para suas
obrigagdes assumidas, cujos administradores deverdo observar os diversos instrumentos,
internos e externos e, com atencao especial para aqueles referendados pela sociedade
civil, os quais refletem os anseios de grande parcela da populagdo, como demonstra o
espirito quando da elaboragdo do Cdédigo Internacional de Conduta, para nortear as

politicas neste setor:

O Codigo Internacional de Conduta n3o é somente mais uma declaragéo
politica, nem tampouco se supde que seja um novo instrumento juridico, que
amplic o ambito do direito a alimentagdo e que crie novas obrigagdes
internacionais para os Estados. Seu principal objetivo é desenvolver o
significado do direito a alimentacdo, de acordo com o previsto nos tratados
internacionais e o Direito Internacional geral, e proporcionar uma melhor
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compreensio do sentido e alcance desses instrumentos juridicos'

Atenta-se, sobretudo, para ndo cometer violagdes na promocao de suas politicas,
tendo como referéncia a situacdo social da populacdo e as desigualdades sociais e
regionais, com o devido compromisso no que tange ao desenvolvimento inclusivo e com

o pleno respeito ao exercicio dos direitos humanos. Flavia Piovesan coloca que:

O artigo 2° da Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, consagra que:
“A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deve ser ativa,
participante e beneficidria do direito ao desenvolvimento”. Acrescenta o artigo
4e da Declaragdo que os Estados tém o dever de adotar medidas, individual ou
coletivamente, voltadas a formulagdo de politicas de desenvolvimento
internacional, com vistas a facilitar a plena realizagdo de direitos,
acrescentando que a efetiva cooperag@o internacional é essencial para prover
aos paises em desenvolvimento meios que incentivem os direitos ao

47,2004. p. 26.

131 LEDESMA, Hector Fatindez. “Um Cddigo Internacional de Conduta para implementar o direito a

alimentacdo”. Notas y Documentos. Venezuela, Instituto Internacional Jacques Maritain, n. 63-4, dez.,
18-27, 2002. p. 20.



desenvolvimento. O direito ao desenvolvimento demanda uma globalizaggo

ética e solidaria.'>?

E importante destacar que a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento'*
da Organiza¢ao das Nagdes Unidas - ONU assegura que este ¢ um direito humano
inalienavel, cuja responsabilidade ¢ das Nacdes e dos individuos, o qual estabelece no

artigo 1°, o que segue:

1. O direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano inalienavel, em virtude
do qual toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e
dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais

possam ser plenamente realizados.

2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizagio
do direito dos povos de autodeterminag@o que inclui, sujeito as disposigdes
relevantes de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o
exercicio de seu direito inalienavel de soberania plena sobre todas as sua

riquezas e recursos naturais.

Dessa forma, ¢ de fundamental importancia assegurar o acesso aos direitos
econdmicos sociais e culturais, garantindo-se integralmente o respeito aos direitos
humanos. Nestes estdo incluidos os direitos civis e politicos, para que as pessoas possam
desfrutar da liberdade economica, vencendo a pobreza extrema, principal causa da fome.
Sua participagdo e seu acesso ao desenvolvimento sustentavel ¢ fator preponderante para
a uma vida com dignidade. Neste sentido, faz-se necessario o respeito aos instrumentos
internacionais e internos e, sobretudo, o de assegurar a plena realizagdo destes direitos na

adocao de medidas necessarias para sua efetivacdo com a participagao da sociedade.

132 PIOVESAN, Flavia. “Direitos sociais, econdomicos e culturais ¢ direitos civis e politicos”. Revista
SUR, Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais e Direitos Civis e Politicos. Sdo Paulo, ano 1, n. 1, 21-
47,2004. p. 27.

133 Conferir art. 1° da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento da Organizacao das Nacdes Unidas
— ONU de 1986. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/bmestar/dec86.htm> Acesso
em: 05 set. 2005.
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Assim, ha instrumentos de iniciativa governamental que envolvem a participagdo
direta da sociedade civil, entre os quais os Conselhos, cuja composicdo prevé
obrigatoriamente a presenga de representantes da sociedade. Ao tratar da competéncia dos
Conselhos de direitos e da formulagdo de politicas publicas, Patricia Helena Arzabe
sustenta que, independente de leis e de regulamentos, entre outros instrumentos, os
fatores que, de fato, asseguram efetivamente os direitos sociais sdo as politicas publicas,

conforme observamos na citagdo a seguir:

A auséncia ou a insuficiéncia dos direitos sociais, como trabalho (renda),
educagdo, satide, moradia, alimentagdo, bem como a existéncia de
circunstancias e arranjos sociais que dificultam o acesso a esses direitos ¢ a
vida digna, criam sérios obstaculos ao exercicio de todos os direitos humanos e
fundamentais, das liberdades. Para que os Direitos Humanos nio sejam
violados, entdo, ¢ necessario a ado¢do de medidas concretas, planejadas e bem
definidas para a realizacdo desses direitos. A relacdo existente entre politicas
publicas e a realizagao de direitos, especialmente dos direitos sociais, € por isso
direta, porque demanda prestagdes positivas por parte do Estado. A garantia
desses direitos esta longe de se dar somente por meio de leis que proibem certas
condutas lesivas. S3o necessarios leis, regulamentos e medidas publicas de
promoc¢do ¢ de fortalecimento desses direitos, e os direitos sociais podem
somente ser realizados por meio das politicas publicas, que fixam de maneira

planejada diretrizes e os modos para a acdo do Poder Publico e da sociedade."**

A partir dessas observacdes, vale ressaltar a amplitude da discussdao e a
necessidade de abrangéncia de varios setores, seja das organizagdes publicas e privadas,
seja da sociedade, no envolvimento direcionado para a pratica eficaz e efetiva na
constru¢do de diretrizes para implementacao das politicas publicas, a fim de que se realize
verdadeiramente a justi¢a social, no enfrentamento destes problemas, cuja contribuicao so6
ocorrera a partir da consciéncia de que este processo de constru¢do nao ¢ exclusivo do

Estado. A questao fundamental €, sobretudo, ¢ o direcionamento das politicas publicas

134 PIOVESAN, Fléavia. “Direitos sociais, econdomicos e culturais e direitos civis e politicos”. Revista
SUR, Direitos Sociais, Economicos e Culturais e Direitos Civis e Politicos. Sdo Paulo, ano 1, n. 1, 21-
47,2004. p. 32.



para além de padrdoes meramente assistencialistas, no sentido da promog¢ao da busca de

autonomia pelos beneficiarios.

Ao falar da importancia da democracia, Amartya Sen traz relevante contribuicao
no sentido da necessaria articulagdo e da participagdo ndo s6 daqueles envolvidos
ideologicamente na conducdo das politicas publicas, como também dos grupos
oposicionistas, no sentido da superagao de uma democracia que se resume no poder pelas

maiorias.

Ressaltamos a importancia da obrigacdo do Estado e do importante papel
desenvolvido pelas organizacdes quanto ao debate e ao desempenho na identificagdo das
necessidades das pessoas, assim como na construcao das politicas necessarias para alterar
o quadro de injustica social, o que se traduz pelo exercicio da democracia, como

observamos a seguir:

Embora devamos reconhecer a importincia das instituicdes democriticas, elas
ndo podem ser vistas como dispositivos mecénicos para o desenvolvimento.
Seu uso é condicionado por nossos valores e prioridades e pelo uso que
fazemos das oportunidades de articulagdo e de participagdo disponiveis. O
papel de grupos oposicionistas organizados ¢ particularmente importante nesse

contexto. '*°
Quanto a importancia do desenvolvimento e o devido respeito aos direitos
humanos econdémicos, sociais e culturais, com destaque ao relevante e elementar Direito
Humano a Alimentagdo, na perspectiva do necessario envolvimento do setor publico,
privado e da comunidade, em face da realidade brasileira e a imensa disparidade

econdmica e social, convém lembrar a relevancia do reconhecimento e do respeito aos

135 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 186.



direitos fundamentais. Seu foco estd no alcance da transformacao social, cujas estratégias,
a serem adotadas de forma realista, devem ter como fundamento primordial a dignidade

da pessoa humana.

Nao basta buscar amparo nas estatisticas de pobreza e da miséria a que esta
submetida grande parcela da sociedade. E preciso atentar para as causas historicas que
vém contribuindo para este cenario, a forma de condugao do pais e a compreensao quanto
ao respeito aos direitos humanos, sobretudo no que tange a medidas concretas para
erradicar a fome e a pobreza. Esta tarefa merece destaque dentre as varias medidas
adotadas nas politicas governamentais, que deverdo ser implementadas com a seriedade e
a responsabilidade de acordo com as necessidades da populagdo. E inegavel que a
prioridade deva ser direcionada para os grupos mais vulnerdveis, como ressalta Flavia

Piovesan:

Faz-se necessaria a especificag@o do sujeito de direito, que passa a ser visto em
sua peculiaridade e em sua particularidade. Nessa 6tica, determinados sujeitos
de direitos, ou determinadas violagdes de direitos, exigem uma resposta
especifica e diferenciada. Em tal cenario, as mulheres, as criangas, a populagdo
afro-descendente, os migrantes, as pessoas portadoras de deficiéncia, dentre
outras categorias vulnerdveis, devem ser vistas nas especificidades e nas

peculiaridades de sua condicdo social.'*®
Em relacdo a efetivagdo do Direito Humano a Alimentagdo, bem como a de
todos os direitos fundamentais, sob o ponto de vista legal, em principio, todas as pessoas
deveriam ter acesso imediato a tais direitos e, em caso de violagdo, auferir todas as
condi¢des praticas para viabilizar a sua restauracdo. Neste aspecto, a participacdo da

comunidade, no enfrentamento de forma coletiva dos problemas, segundo Bauman,

136 PIOVESAN, Fléavia. “Direitos sociais, econdomicos e culturais e direitos civis e politicos”. Revista
SUR, Direitos Sociais, Economicos e Culturais e Direitos Civis e Politicos. Sdo Paulo, ano 1, n. 1, 21-
47,2004. p. 29.



poderd funcionar como instrumento facilitador na defesa destes direitos, no sentido da

colaboracao mutua, enfatizando o esfor¢o coletivo:

Ha tarefas que cada individuo enfrenta, mas com as quais ndo se pode lidar
individualmente. O que quer que nos separe e nos leve a manter distdncia dos
outros, a estabelecer limites e a construir barricadas, torna a tarefa ainda mais
dificil. Todos precisamos ganhar controle sobre as condigdes sob as quais
enfrentamos os desafios da vida — mas para a maioria de nos esse controle s
pode ser obtido coletivamente.

Aqui, na realizagdo de tais tarefas, ¢ que a comunidade mais faz falta; mas
também aqui reside a chance de que a comunidade venha a se realizar. Se vier a
existir uma comunidade no mundo dos individuos, s6 podera ser (e precisa sé-
lo) uma comunidade tecida em conjunto a partir do compartilhamento e do
cuidado mutuo; uma comunidade de interesse ¢ de responsabilidade em relagdo

aos direitos iguais de sermos humanos e igual capacidade de agirmos em defesa
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desses direitos.

No entanto, sabemos que esta possibilidade de concepg¢ao do cuidado mutuo esta
muito distante da realidade fatica enfrentada, sobretudo para os grupos mais vulneraveis.
Diante desta constatacdo, tendo em vista o horizonte transformador da realidade
socioeconOmica, ¢ que se vislumbra a necessidade de esforco conjunto e do papel
preponderante da sociedade civil na luta pela defesa dos direitos fundamentais e pela

inclusdo social.

3.4 Brasil: a realizacio do Direito Humano a Alimentacio quanto a sua exigibilidade

e efetividade

Considerando a situagao de pobreza a que grande parcela da sociedade brasileira

esta submetida, associada a imensa disparidade de renda em nosso pais, sendo um dos

138

mais injustos neste aspecto °, necessario se faz promover a¢des quanto a exigibilidade e a

137 BAUMAN, Zygmunt. Comunidade: a busca por seguranga no mundo atual. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001. pp. 133-4.

138 Esta afirmacao ¢ feita a partir da constatagdo do Atlas da Exclus@o Social, que ao avaliar o ranking da
desigualdade no mundo, aduz que: “O Brasil, quinto pais mais populoso do mundo, ¢ um dos mais
desiguais — esta na 167 posigao do ranking. Nele, em média, para cada 1 ddlar recebido pelos 10% mais
pobres, os 10% mais ricos recebem 65,8. Ou seja, os mais ricos se apropriam de uma renda quase 66



efetividade do Direito Humano a Alimentacao. Justifica-se tal exigéncia nos instrumentos
legais, nacionais e internacionais disponiveis e nas medidas extrajudiciais para que
assegurem a plena realizacdo deste direito, sendo as faces mais visiveis desta
reivindicacdo as politicas governamentais direcionadas a este setor, com base nos

instrumentos juridicos disponiveis.

E evidente que, para vencer o maior problema quanto a desigualdade social,
traduzido pela inaceitavel pobreza e desigualdade econdmica que atinge grande parcela da
sociedade, o que se traduz pela inexisténcia de renda que assegure a alimentacao diaria, ¢
a garantia de uma renda basica universal, o que possibilita corrigir minimamente esta

situacao extrema de fome.

A renda basica ndo so ¢ universal, mas também um dos fatores mais importantes
para assegurar o Direito Humano a Alimentagao, no sentido de melhorar a distribuigao de
renda no pais, possibilitando a minimizagdo da discriminacao social e a superagao dos

estigmas que sempre nortearam as politicas de renda minima aplicadas no pais.

Isto porque a renda basica beneficia a todos indistintamente, promovendo, assim,
a inclusdo e, especialmente, a garantia da dignidade da pessoa humana; enquanto que a

renda minima ¢ destinada somente a camada mais pobre da populagao.

Quanto a renda basica universal, vale mencionar que ndo basta assegurar
legalmente este direito, mas garantir, na pratica, sua imediata aplicacdo, o que requer

seriedade e empenho maior por parte dos governantes e da sociedade, no sentido da

vezes maior que os mais pobres”. POCHMANN, Marcio [et. al.]. Atlas da Exclusao Social: a exclusao
no mundo. Vol. 4. Sdo Paulo: Cortez, 2004. p. 62.



implantagao desta medida. Nao podemos desconhecer que o simples fato da edigao de um
instrumento legal desta natureza, como é o caso da Lei 10.835/2004'%, possa assegurar
efetivamente a correcdo de grande parte das injusticas sociais vigentes, ao instituir uma
renda bésica de cidadania. Nao ¢ a falta de ordenamento juridico aplicavel nos casos de
violagdo dos direitos humanos, em especial no que pertine ao Direito Humano a
Alimentagdo, que impede a sua plena efetividade, mas a seriedade e as condigdes

asseguradas que garantam a possibilidade de sua implementacao.

Ao constatarmos este problema, reiteramos a compreensao da importancia do
reconhecimento do direito, notadamente, dos direitos econdmicos, sociais € culturais, na
adogdo das politicas governamentais para a implementacao dos direitos humanos, como
condi¢do imprescindivel para a exigibilidade e a efetividade dos direitos fundamentais,
como reconhecimento, € ndo como programas sazonais ou caracteristicas de caridade por
parte dos governantes. Flavia Piovesan, ao discutir a indivisibilidade dos direitos

humanos, sugere que:

Sob a dtica normativa internacional, esta definitivamente superada a concepgao
de que os direitos sociais, econémicos e culturais ndo sdo direitos legais. A
idéia da nao acionabilidade dos direitos sociais ¢ meramente ideoldgica e nédo
cientifica. Sdo eles auténticos e verdadeiros direitos fundamentais, acionaveis,
exigiveis, e demandam séria e responsavel observancia. Por isso, devem ser
reivindicados como direitos, e ndo como caridade, generosidade ou compaixao.
Como frisam Asbjorn Eide & Allan Rosas (pp.17-18): “Levar os direitos
econdmicos, sociais e culturais a sério implica, a0 mesmo tempo, um
compromisso com a integragdo social, a solidariedade e a igualdade,
abrangendo a questdo da distribui¢@o de renda. Os direitos sociais, econdmicos
e culturais incluem como preocupacdo central a protecdo aos grupos
vulneraveis. [...] As necessidades fundamentais ndo devem ficar condicionadas
a caridade de programas e a politicas estatais, mas sim definidas como
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direitos.”!*°

139 BRASIL. Lei 10.835, de 08 de janeiro de 2004. Institui a renda basica de cidadania e da outras
providéncias. /n: Diario Oficial da Unido. Disponivel em: www.dou.gov.br Acesso em: 09 jan. 2004.

140 PIOVESAN, Fléavia. “Direitos sociais, econdomicos e culturais e direitos civis e politicos”. Revista
SUR, Direitos Sociais, Economicos e Culturais e Direitos Civis e Politicos. Sdo Paulo, ano 1, n. 1, 21-
47,2004. pp. 26-7.
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Quanto a exigibilidade e a efetividade do Direito Humano a Alimentagao,
sabemos que um dos componentes essenciais para que estas condigdes sejam atendidas
sdo as politicas publicas, entendidas aqui como direitos - € a afirmagado da necessidade do
afastamento de programas ou da vincula¢do com determinados governantes ou com siglas
partidarias. Maria Paula Bucci afirma que “definir como campo de estudo juridico o das
politicas publicas ¢ um movimento que faz parte da onda, relativamente recente, de

interdisciplinariedade no direito.”'"!

Neste sentido, ¢ importante enfatizar, sobretudo, que, além de tratar da insercao
em varios campos cientificos, ndo podemos esquecer a quem cabe o papel primordial de
definicdo destas, eis que a execugdo ¢ obrigagdo do Estado, como o6rgdo publico
administrativo. Mas, a responsabilidade ¢ de todos os segmentos da sociedade,
notadamente quanto a definicdo e a observancia em relacdo a efetividade por parte da
sociedade civil, bem como a inclusdo das empresas privadas quanto a responsabilidade

social a que estao submetidas.

Vale a pena registrar o entendimento do significado de politicas publicas, cuja
relacdo se estabelece com a vinculacdo aos direitos humanos. Neste sentido, trazemos
novamente as licdes de Maria Paula Bucci, ao comentar a diferenciacao de conceitos no
que pertine ao entendimento na América do Norte e a adogdo e a inclusao destas no
direito brasileiro, tendo como norte o conceito de publico-ndo-estatal, sob o ponto de

vista das organizagdes sociais. A autora afirma que:

141 BUCCI, Maria Paula Dallari. “Buscando um conceito de politicas publicas para concretizagdo dos

direitos humanos”. Cadernos Polis 2. Direitos Humanos e Politicas Publicas. Sdo Paulo, Pdlis, 05-16,
2001. p. 05.



No direito dos Estados Unidos, em que a ciéncia politica estd muito proxima do
campo dos estudos juridicos e as politicas publicas t€ém uma insercdo mais
antiga no direito publico, observava William Clune: “por defini¢do, todo direito
¢ politica publica, e nisso esta a vontade coletiva da sociedade expressa em
normas obrigatorias; e toda politica publica ¢ direito; nisso ela depende das leis
e do processo juridico para pelo menos algum aspecto da sua existéncia.”

No Brasil, no entanto, essa questdo ¢ até certo ponto estranha ao direito. Note-
se que a discussdo sobre o que ¢ publico e ou privado em direito apenas se
inicia, especialmente a partir do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado do governo federal (Brasilia, 1995). Com a criagdo de novas figuras
juridicas, tais como as organizag¢des sociais, ainda de dificil implementacdo
juridica (para dizer o minimo). O conceito de publico-ndo-estatal, expressando
uma forma de organizacdo social paralela ao Estado — que seria um dos espacos

por exceléncia da geracdo das politicas publicas — esta longe de ter sido
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equacionado pelo direito nacional.

Assim, ainda que persistam entendimentos diferenciados, ¢ importante ressaltar
que a defini¢do de politicas publicas, especialmente aquelas voltadas ao combate a fome,
no sentido da efetividade do Direito Humano a Alimentagdo, deverdo ser implementadas
com a devida observancia no sentido da erradicagdo da miséria e das desigualdades
regionais € sociais, em atenc¢do aos principios constitucionais. No entanto, deve-se dar a
devida atencdo a estas politicas para que ndo sejam formuladas apenas para atender um
programa de governo, destinado a um periodo especifico, condicionado a mandatos de
governantes. Elas devem atentar, sobretudo, para os aspectos que assegurem a autonomia
e a independéncia dos destinatarios, impondo-se a necessidade de politicas estruturantes

que possibilitem a mudanca da situac¢do e condi¢do social das pessoas destinatarias.

Outro fator preponderante, para assegurar a efetividade do Direito Humano a
Alimentacdo, ¢ a ado¢do de medidas legais direcionadas ao tema, cujo objetivo ¢ o de

facilitar a implementacdo deste direito, a exemplo do projeto de Lei Organica de

142 BUCCI, Maria Paula Dallari. “Buscando um conceito de politicas publicas para concretizagdo dos
direitos humanos”. Cadernos Polis 2. Direitos Humanos e Politicas Publicas. Sdo Paulo, Poélis, 05-16,
2001. p. 06.



Seguranga Alimentar e Nutricional — LOSAN'”. Sua proposta inclui 0 monitoramento
através de um sistema nacional de seguranca alimentar e nutricional e estabelece politicas
neste setor. Além disso, ali estdo estipulados os direitos e os deveres do poder publico, da
familia, do segmento empresarial e da sociedade civil. Este projeto de lei, que recebeu o
ne PL-6047/2005 e se encontra no congresso nacional, foi elaborado com a participacao
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar - CONSEA e o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome, em conjunto com outras organizagdes da

sociedade civil'*,

Reiteramos aqui que nao basta a edi¢cdo de leis para a imediata solugdao do
problema da fome, eis que muitos outros instrumentos e medidas extrajudiciais devem ser
adotados e eles dependem da vontade politica para surtir tal efeito. Contudo, um
instrumento legal, onde se expressa taxativamente, no ordenamento juridico nacional, o
direito fundamental a alimentacdo, além do necessario reconhecimento do problema da
fome no Brasil, impde um cunho de justiciabilidade em caso de falha na adogdo de
politicas governamentais adequadas ja que existem muitos outros instrumentos
extrajudiciais direcionados a efetividade do Direito Humano a Alimentagdao. Contudo, nao
vislumbramos, de imediato, a erradicacao deste problema e, sobretudo, por esta razao, a

importancia da implantacao desta Lei.

Esta observagdo ¢ valida considerando-se a importancia da participacao da
sociedade na construgao das politicas publicas e o suporte juridico, entre o direito publico

e o direito privado. Esta tem como pressuposto a participagao ativa da comunidade na

143 BRASIL. Projeto de Lei Orginica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN. Disponivel
em: <http://www.fbsan.org.br.> Acesso em: 18 dez. 2005.
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construcao dos direitos

humanos, como ressalta Friedrich Miiller, ao definir “povo ativo”,

quando se refere a pratica e ao respeito aos direitos fundamentais, ao discutir as condig¢des

de atribuicdo de legitimidade, como veremos a seguir na citagdo:

S6 se pode falar enfaticamente de povo ativo quando vigem, se praticam e sdo
respeitados os direitos fundamentais individuais e, por igual [nicht zuletzt],
também os direitos fundamentais politicos. Direitos fundamentais ndo sdo
“valores”, privilégios, “exceg¢des” do poder do Estado ou “lacunas” nesse
mesmo poder, como o pensamento que se submete alegremente a autoridade
governamental [obrigkeitsfreudiges Denken] ainda teima em afirmar. Eles s@o
normas, direitos iguais, habilitagdo dos homens, i. ¢, dos cidaddos, a uma
participacdo ativa [aktiveErmichtigung]. No que diz respeito fundamentam
juridicamente uma sociedade libertaria, um estado democratico. Sem a pratica
dos direitos do homem e do cidaddo, “o povo” permanece em metafora
ideologicamente abstrata de ma qualidade. Por meio da pratica dos Auman
rights ele se torna, em funcdo normativa “povo de um pais” [“Staatsvolk™] de
uma democracia capaz de justificagdo — e torna-se ao mesmo tempo “povo”

enquanto instancia de atribuigdo global.145

Para a concretizagdo dos direitos humanos, notadamente os direitos sociais,

quanto a exigibilidade e a efetividade, esta ocorre com a elaboracdo de politicas

governamentais adequadas, desde que sustentadas nos principios basilares dos direitos

fundamentais, tanto no que se refere ao poder normativo constitucional, como as

obrigagdes contidas nos instrumentos internacionais aos quais o Estado estd submetido.

Particularmente, no que tange aos direitos sociais, Maria Paula Bucci traz o contexto

normativo histérico destes direitos, em uma visdo contemporanea, constatando sua

evolucdo progressiva:

145 MULLER, Friedrich.
Limonad, 1998. pp 63-4.

Os direitos sociais, tipicos do século XX, que aparecem nos textos normativos a
partir da Constituicdo Mexicana de 1917 e da Constituigdo de Weimar, de 1919
(entre nods, com a Constituigdo de 1934), sdo, se podemos dizer, direitos-meio,
isso ¢, direitos cuja principal funcdo ¢ assegurar que toda pessoa tenha
condi¢des de gozar os direitos individuais de primeira geracdo. Como poderia,
por exemplo, um analfabeto exercer plenamente o direito a livre manifestacao
do pensamento? Para que isso fosse possivel ¢ que se formulou e se positivou
nos textos constitucionais e nas declaragdes internacionais o direito a educagao.
Como se pode ver, os direitos sociais, ditos de segunda gerag@o, que mais

Quem € o povo? A questdo fundamental da democracia. Sdo Paulo: Max



precisamente engloba os direitos econdOmicos, sociais e culturais, foram
formulados para garantir o exercicio em sua plenitude dos direitos de primeira
geragdo. Da mesma forma, os direitos de terceira geragdo, tais como o direito
ao meio-ambiente equilibrado, a biodiversidade ¢ o direito ao desenvolvimento,
foram concebidos para garantia mais extensa dos direitos individuais, também
em relagdo aos cidaddos ainda ndo nascidos, envolvendo cada individuo na
perspectiva temporal da humanidade, por isso intitulados ‘direitos
transgeracionais’. O contetido juridico da dignidade humana vai, dessa forma,

se ampliando na medida em que novos direitos vao sendo reconhecidos e
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agregados ao rol dos direitos fundamentais.

Dessa forma, percebe-se a necessidade da evolucdo no reconhecimento dos
direitos humanos, como pressuposto fundamental para a efetividade da dignidade da
pessoa humana. Isto nos leva a constatar que o acesso e o respeito integral destes direitos
¢ uma constru¢do historica, mas que, diante das complexidades de violagdes existentes e a
urgéncia na solugcdo de problemas sociais que se agravam no decorrer do tempo, sdo
necessarias medidas concretas por parte do Estado. Elas suscitam formas de solu¢ao dos
problemas e ndo apenas devem mitigar os efeitos devastadores da exclusdo social, para

que se promova realmente o desenvolvimento integral da pessoa humana.

3.5 O Direito Humano a Alimentac¢ao no contexto da América Latina

O Direito Humano a Alimentagdo em termos de garantia, no que pertine a
legislacdo, notadamente quanto ao direito assegurado nos intrumentos internancionais,
pode-se sustentar que este se encontra bem amparado legalmente. No entanto, ndo
vislumbramos dados mais precisos acerca do esfor¢o na pratica e da concretizagdo deste
direito no contexto da América Latina. Portanto, faz-se necessaria a analise sobre a
construgdo, o reconhecimento e a adocdo de medidas quanto a aplicacao dos direitos

humanos frente a realidade latinoamericana. Além disso sdo necessarios os dados sobre a

146 BUCCI, Maria Paula Dallari. “Buscando um conceito de politicas publicas para concretizagdo dos
direitos humanos”. Cadernos Polis 2. Direitos Humanos e Politicas Publicas. Sdo Paulo, Poélis, 05-16,
2001. pp. 7-8.



exclusdo social, cendrio este bastante significativo para demonstrar as violagdes ou os
avangos dos direitos humanos, ante o contexto de pobreza e de injustica a que estdo

submetidas a populacdo desta regido.

Na perspectiva da concepgao e da realizagao dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, especificamente relacionada ao combate a miséria e a desigualdade social, que
esta diretamente ligada a concretizacdo do Direito Humano a Alimentacdo, temos que
partir da andlise dos critérios que norteiam a adog¢dao dos instrumentos internacionais.
Estes surgem na perspectiva de solucao destes problemas mais agudos que afligem a
humanidade. Contudo, ndo podem ser encarados como mera convengdo entre as nagoes,
requerendo seriedade tdo elevada quanto os esforcos internos para a sua integral
efetivacdo, os quais demandam, no minimo, um processo progressivo em direcdo a

erradica¢do da fome no mundo.

Além de estarmos longe de uma situacdo ideal, o modelo econdmico,
implementado na maioria dos paises latinos, indica uma tendéncia contraria as normas
estabelecidas pela Organizagdo das Nag¢des Unidas - ONU, quanto ao cumprimento das
obrigagdes, contidas nos diversos instrumentos internacionais, que, embora tenha sido
aprovado e aceito pelos governantes, ndo tem surtido o efeito a que se destina, e muito ha

que ser construido em direcdo a alteragdo deste cenario tdo diverso do almejado.

Ao discutir o humanismo e a trajetéria politico-juridica Latino-Americana,
Antonio Carlos Wolkmer traz importante analise histérica de como tem ocorrido o
processo de constru¢do desta tradi¢do juridica, intrinsecamente ligada a uma cultura

politica excludente. Ela ¢ baseada no modelo europeu ou anglo-norteamericano, cujo



resultado normativo ndo visa o alcance de todos os segmentos da sociedade. Portanto,

trazemos sua citacao neste contexto:

Torna-se correto reconhecer a cotidianidade de uma tradigdo juridica que
convive com uma cultura politica, marcada por democracia excludente, por
sistema representativo clientelista, por formas de participagdo elitista e por
experiéncias de pluralismo limitado. Como lembra Howarda J. Wiarda, os
documentos e os textos legais, elaborados na América Latina, em grande parte,
tém sido a expressao da vontade e do interesse de setores das elites dominantes,
formadas e influenciadas pela cultura européia ou anglo-norteamericana.
Poucas vezes, na histdria da regido, as constituigdes e os cddigos positivos

reproduzem, rigorosamente, as necessidades de todos os segmentos da
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sociedade civil.

Diante destas circunstancias e da realidade fatica de necessidades a que uma
grande parcela da populacdo, notadamente, a latinoamericana estd submetida, o marco
legal ¢ um importante instrumento de intervenc¢ao. Logo, ndo podemos desconhecer que
a plena realizagdo dos direitos humanos, com a conseqiiente promocao da vida com
dignidade, especialmente no tocante ao esforco direcionado a situagdo a que estdao
submetidos a uma condicdo de exclusdo social, ¢ caracteristica muito presente na
realidade sociopolitica e econdmica dos paises latinos'**. Podemos sustentar que, para a
efetiva mudanca desta realidade, faz-se necessario o esforco e a vontade dos governantes
e, sobretudo, o cumprimento das obrigacdes a que estdo submetidos, vencendo o atraso e
os resquicios conservadores e excludentes, para que se efetivem os avangos nas condigdes

sociais.

147 WOLKMER, Antonio Carlos. Humanismo e cultura juridica no Brasil. Florianopolis: Boiteux,
2003. p. 35.

148 Neste sentido, Cattani, observa que: (...) em relagdo a situagdo econdomica dos trabalhadores, nos paises
da América Latina, mais da metade da populagdo economicamente ativa permanence fora da esfera
econdmica ‘normal’, e a inser¢do no Mercado de trabalho, seja ele formal ou informal, sempre foi um
processo dificil mesmo nos momentos de grande expansdo econdmica. A maioria dos estudos reconhece
facilmente que essa dificuldade aumenta muito quando se trata de jovens, jovens negros ¢ jovens com
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David; DIAZ, Laura Mota (Orgs.). Desigualdades na América Latina — novas perspectives analiticas.
Porto Alegre: UFRGS, 2005, pp. 61-2.



Apesar das singularidades existentes entre os varios paises latinoamericanos,
sabemos que o quadro de pobreza e desigualdade social afeta a todos Ele ndo ¢ legado
exclusivo dos paises em desenvolvimento, mas imprime, com marca mais visivel, estas
regidoes menos favorecidas economicamente e, independente do pluralismo cultural,
representa um desafio comum o enfrentamento destes problemas sociais. Para alterar o
quadro de violagao dos direitos humanos, com vistas ao fortalecimento, em muitos
aspectos, em especial no que se refere aos direitos econdmicos e sociais, decisdes deverao
ser conduzidas, solidariamente, em dire¢ao ao desenvolvimento sustentavel e a integracao

regional.

Flavia Piovesan constata que, ante os processos de globalizagdo econdmica e
integracdo regional, o maior desafio ¢ a incorporagdo dos direitos humanos, observagdo

esta que se ajusta a este quadro que ora se apresenta:

Em um contexto cada vez mais caracterizado pela relagdo entre Estados,
regides e institui¢des internacionais, marcado pelos processos de integragdo
regional e globalizagdo econdmica, o terceiro milénio reserva como maior
débito e desafio a incorporagdo dos direitos humanos, como paradigma central
de uma ordem democratica e igualitaria, nos planos local, regional e global. Se
o mundo ndo estd em ordem, ja que a ordenacdo ¢ sempre um problema central
e aberto, a criacdo de uma nova ordem ha de celebrar o encontro de valores da
democracia e do desenvolvimento, inspirado na crenga da absoluta prevaléncia

da dignidade humana.'*
Neste sentido, a estratégia de desenvolvimento devera ser fundamentada na
prevaléncia dos direitos humanos, considerando o importante aporte contido no artigo 28

da Declaracao Universal dos dos Direitos Humanos, no qual consta que “todas as pessoas

tém direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e as liberdades,

149 LIMA JUNIOR, Jayme Benvenuto (org). Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Plataforma Interamericana de Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento. Recife: [s/e], 2004. p.
102.



estabelecidos na Declaragdo, possam ser plenamente realizados™'*. Nesta perspectiva, sua
efetivacdo deve ter como base de sustentacdo a dignidade da pessoa humana e a plena

realizagdo dos direitos fundamentais.

Em relagdo a construgdo dos direitos humanos na América Latina, Rodrigo
Stumpf Gonzélez, ao analisar o avanco deste tema, o faz sob a perspectiva da transi¢ao
inconclusa em relacdo a heranca das novas geracdes. O autor afirma que, nesta regido, ha

diferentes perspectivas relacionadas a transi¢gdo democratica, como se observa a seguir:

No periodo de transi¢do para a democracia em diferentes paises da América
Latina, nos anos 80, o tema da violag¢ao dos direitos humanos foi um dos pontos
mais importantes da agenda politica. Mas, essa importancia foi diferenciada de
pais para pais. No Brasil, por exemplo, a questdo das violagdes e a descoberta
de uma nova postura na valorizagdo dos direitos humanos ndo encontrou a

mesma for¢a que em outros paises.m
O que nos leva a admitir a perspectiva do acerto desta critica, ao menos
parcialmente, ¢ a realidade ai imposta. Durante muitas décadas, a defesa dos direitos
humanos tem sido pauta constante de organizagdes ¢ dos movimentos sociais para que

estes se efetivem na pratica.

Celso Lafer, no estudo sobre o pensamento de Hannah Arendt, ao discutir o
poder, faz uma reflexdo, destacando a importancia da atuagdo por parte dos governantes
neste exercicio, acentuando a necessidade de agdo em conjunto. Aqui fazemos um

paralelo ndo s6 em relagdo a comunidade de governados, mas também quanto a

150Declaracio Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm> Acesso em 31 ago. 2003.
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capacidade de ampliacdo de agdes conjuntas com outras Nagdes, em dire¢do a solucdo de

problemas comuns, amparando essa assertiva na citagao a seguir:

A importancia decisiva do direito de associag¢@o para uma comunidade politica,
pois € a associagdo que gera o poder de que se valem os governantes. Por isso,
em ultima instancia, a questdo da obediéncia a lei ndo se resolve pela forga,

como afirma a tradi¢cdo, mas sim pela opinido e pelo numero daqueles que
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compartilham o curso comum de ag@o expresso no comando legal.

Nesta mesma diregdo, Amartya Sen, ao discutir os poderes do mecanismo de
mercado e da atuacdo dos governantes em relagdo as oportunidades sociais com vistas a
construcdo da eqiiidade e da justica social, ressalta a importancia de iniciativas no sentido
da elaboracdo de politicas publicas condizentes, destacando a necessidade de agdes
publicas quanto aos servigos e, também, as reformas, entre as quais a agraria. Enfatiza
igualmente a necessidade de compartilhar estas oportunidades para fomentar a expansao
econOmica - necessidade premente, inerente aos paises em desenvolvimento, como

podemos constatar na seguinte observacao:

No contexto dos paises em desenvolvimento, a necessidade de iniciativas da
politica publica na criagdo de oportunidades sociais tem importancia crucial.
Como ja discutido, no passado dos atuais paises ricos, encontramos uma
histéria notavel de agdo publica por educagdo, servigos de saude, reformas
agrarias, etc. O amplo compartilhamento dessas oportunidades sociais
possibilitou que o grosso da populacdo participasse diretamente do processo de

expansao econdmica.'>
A criagdo de oportunidades sociais, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, ¢
uma das importantes dimensdes para ampliar a capacidade humana e melhorar a
qualidade de vida das pessoas, valorizando o potencial humano e produtivo. Elas

objetivam a criacdo de mecanismos que assegurem a efetivacdo dos direitos fundamentais

152 LAFER, Celso. Hannah Arendt: pensamento, persuasdo e poder. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2003. pp.
116-7.

153 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 170.



e concretizem a uma vida digna, sob a perspectiva da autonomia e independéncia das

pessoas.

Neste sentido o Direito Humano a Alimentagdo deve constar na pauta das
politicas governamentais, no sentido da promover sua concretizacdo, como bem ressalta
Pierre Spitz, ao falar da vontade politica e o direito a alimentagdo, reconhecendo, no
entanto, que este direito consta da pauta internacional na América Latina, ao mencionar

sua importancia quando da realiza¢ao da Cupula Mundial sobre a Alimentagao:

Os paises latinoamericanos julgaram um papel fundamental o momento de
incluir o Direito a Alimentagcdo na Agenda Internacional. A Clpula Mundial

sobre a Alimentagdo foi um marco fundamental no reconhecimento
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internacional sobre a importancia do Direito a Alimentagdo ™.

Em relagdo aos processos de legitimagao dos direitos humanos, Jiirgen Habermas
discute a necessidade de superacdo dos problemas de integracdo em todas as sociedades e
destaca a forma abstrata de solidariedade politica, cuja ruptura ou continuidade dependera
da concretizacdo dos direitos fundamentais. Trazemos para destacar as obrigagdes legais

que os Estados estdo submetidos as idéias do autor:

Os problemas de integragdo, que todas as sociedades altamente complexas
precisam superar, s6 podem ser resolvidos por meio do Direito moderno, se
esta integragdo for gerada a parir de um Direito legitimo constituido por aquela

forma abstrata de solidariedade politica, cuja continuidade ou ruptura
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dependera da concretizagdo de direitos fundamentais.

Para vencer os principais obstaculos, o Estado deve atentar para a sua principal

obrigagdo que consiste na adocdo de medidas para que seja alcangada, de forma

154 SPITZ, Pierre. “La voluntad politica y el dereche a la alimentacién”. Notas y Documentos. Venezuela,
Instituto Internacional Jacques Maritain, n. 63-4, dez., 28-35, 2002. p. 33.

155 MOREIRA, Luiz; MERLE, Jean-Christophe. Direito e Legitimidade. Sao Paulo: Landy, 2003. pp. 79-
80.



progressiva € sem retrocesso, a total realizagdo do Direito Humano a Alimentagao.
Portanto, cada Estado fica obrigado a assegurar que todos aqueles que estdo sob a sua
jurisdicdo possam usufruir de um nivel de vida adequado de tal forma que garantam
politicas governamentais estruturantes, promovendo a dignidade humana, ou seja, o

direito elementar de estar livre da fome.

Apesar da imensa dificuldade de se chegar a um consenso quanto as estatisticas,
trazemos, a titulo de exemplo, alguns dados constantes na publicagdo Derecho Humano a

la Alimentacion en America Latina, no qual se denota o seguinte:

No Brasil, ha aproximadamente 40 milhdes de pessoas vivendo na linha da
pobreza. Na Bolivia, os dados do INE (censo 2000) mencionado no texto da
Associacdo de Instituigdes de Promocdo e Educagdo (AIPE), mostra que o
percentual de pobreza chega a 58,6% da populagdo. No Paraguay, de acordo
com dados da Dire¢do Geral de Estatisticas, Pesquisa e Censo (DGEEC —
2002), conteudo do texto elaborado por Base de Investigagdes Sociais, 48% da
populagdo ¢ pobre. Estes dados mostram que a pobreza e a desigualdade social
marcam fortemente os paises latinoamericanos, e estdo intimamente ligados ao
quadro de fome, da desnutricdo ¢ da inseguranga alimentar que afeta a

populagdo pobre, e mais diretamente aos grupos vulneraveis, como criangas,

mulheres, indigenas e afro-descendentes. '

A boa administracdo governamental ¢ essencial para garantir a realizagao dos
direitos humanos e assegurar a dignidade humana, com a implementagao de medidas que
proporcione um nivel adequado de vida a toda a populagao. Neste sentido, cada Estado
deverd empreender esfor¢os na formulacdo de politicas governamentais, adotando
medidas necessarias para afastar a fome e a miséria de suas estatisticas. Isto requer a
adogdo de estratégias com vistas a implementacao efetiva dos direitos fundamentais, com

a devida atencdo aos principios da responsabilidade, da transparéncia e da participacao,

156 ROSA, Enéias da; BURITY, Valéria Amaral do; CONTI, Irio Luiz (orgs.). Derecho Humano a la
Alimentacion en America Latina. Passo Fundo: Berthier, 2004. p. 173.



com capacidade legislativa e independéncia, utilizando-se as legislagdes internas e as

necessarias observancias dos instrumentos internacionais.

Vale registrar que o quadro, apresentado no Atlas da Exclusdo Social, sobre a
desigualdade e a pobreza no mundo, mostram dados da imensa disparidade e
concentracdo de paises com os maiores indices de desigualdade social, sendo que a
América — uma vez que os dados sdao elaborados por continentes — s6 perde em termos

numéricos para os paises africanos, como veremos a seguir:

O indice de desigualdade considera a relagdo entre massa de rendimentos dos
10% mais ricos e dos 10% mais pobres da populacdo de cada pais. A grosso
modo, olhar a distribui¢do desse indice possibilita a territorializacdo dos
diferentes niveis de desigualdade existentes no mundo. A populagdo total
residente nos 40 paises com os piores valores no Indice de Desigualdade soma
841 milhdes de pessoas. Essa soma corresponde a quase 14% da populacdo do
planeta. Ou seja, de cada 100 pessoas, 14 moram em algum dos 40 paises mais
desiguais do mundo. Distribuidos por quatro dos cinco continentes (24 da
Africa, 2 na Asia, 1 na Oceania ¢ 13 na América). O Brasil, quinto pais mais
populoso do mundo, ¢ um dos mais desiguais — estd na 167" posicdo do
ranking. Nele, em média, para cada um dolar recebido pelos 10% mais pobres,

os 10% mais ricos recebem 65,8%. Ou seja, os mais ricos se apropriam de uma

. . 157
renda quase 66 vezes maior que os mais pobres.

Diante deste agravante quadro de desigualdade e de violagdo dos direitos
humanos, sobretudo da negacao do desenvolvimento sustentavel que assegure a dignidade
da pessoa humana, impde-se a todos os Estados a adocdo de medidas com o objetivo de
respeitar, de garantir e de proteger estes direitos, proporcionando, especialmente, a
fruicdo do Direito Humano a Alimentacao, em conjunto com todos os demais direitos

fundamentais.

157 POCHMANN, Marcio [et. al.]. Atlas da Exclusdo Social: a exclusdo no mundo. Vol. 4. Sdo Paulo:
Cortez, 2004. p. 62.



Todos estes paises, com base nos instrumentos internacionais e internos, devem
adotar medidas eficazes com a devida aten¢do a imensa gama de excluidos, destinando a
estes, de forma prioritaria, o compromisso efetivo quando a adogdo de politicas
governamentais adequadas, cuja finalidade devera ser o avango na garantia dos direitos
fundamentais. Estes merecem a devida solidariedade internacional, esgotadas as

possibilidades econdmicas internas.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a pesquisa realizada, aprofundando o estudo sobre o Direito
Humano a Alimentagdo, constatamos a escassez de referéncias bibliograficas sobre o
tema no Brasil, pois verifica-se que os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais entram
no debate nacional de forma mais contundente a partir do inicio dos anos 90. Foi nessa
€poca que se iniciou, igualmente, a inser¢do do tema direito a alimentacdo por parte das
organizagdes, com esta terminologia. Ele esta alicercado nos instrumentos internacionais,
face a incorporagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, como fundamentais.

Incorporam-se aos aspectos da indivisibilidade em relagdo aos direitos humanos, uma vez



que, até entdo, os direitos civis e politicos eram mais destacados, devido a situagdo

extremada vivida nas Ultimas décadas, em face do regime ditatorial no pais.

Contudo, sabe-se que o tema nao € novo e o termo direito a alimentacdo consta
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada em 10 de dezembro de 1948,
da qual o Brasil ¢ signatario desde a sua edigdo. O texto explicita todo o conjunto de
direitos para assegurar a dignidade da pessoa humana, especificamente no artigo 25, ndo
deixando margem de davida quanto a importancia do tema no qual dispde que “Todo
homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si € a sua familia saude e
bem estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servicos

sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego (....)""".

Os direitos humanos passaram a ser objeto de aten¢do, na visdo contemporanea,
a partir da segunda guerra mundial, voltados mais especificamente para as violagdes
relacionadas ao direito humanitario e ao respeito aos direitos civis e politicos. Igualmente
relacionam-se aos horrores provocados pela guerra e pelos regimes totalitarios, os quais

mereceram maior aten¢ao devido a situagao extremada destas violagdes.

No entanto, no que se refere ao direito a alimentagao, o pernambucano Josué de
Castro, desde a década de 1940, ja trazia a tona o tema da fome no Brasil, realizando
estudo historico e geopolitico sobre o assunto. O autor fez uma andlise da situacdo de
pobreza e de fome no pais, sendo esta mais visivel nas regides menos favorecidas
economicamente. Constatou, no entanto, que o problema nao estava restrito somente a

regido norte e nordeste. Com caracteristicas diferenciadas, este fendmeno social ocorria

158 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948. Disponivel em
<www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm>, acesso em, em 31.08.2003, artigo 25.
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em todas as regides do pais, demonstrando a gravidade da situacdo e constatando que a
fome ¢ a manifestacdo mais extrema da pobreza e da privacdo humana. Além disso,
discutiu, como causa principal, a inaceitavel desigualdade regional, a ma distribuicdo de

renda e a perceptivel auséncia de politicas governamentais para erradicar estes males.

De acordo com a constatacao do fracasso de uma politica inclusiva, no Atlas da

1", que aduz: “partindo-se do mapa social do Brasil desenhado por Josué

Exclusdo Socia
de Castro, com as informagdes oficiais relativas a metade do século XX, pode-se observar
como, cinqiienta anos depois, o mapa da exclusdo social de 2000, ndo difere
substancialmente”.

Neste sentido, a partir da observagao da fome como um fenomeno social, a
relacionamos como a expressao da violagao do mais fundamental dos direitos humanos, o
direito a alimentacdo, sem o qual nao ¢ possivel a sobrevivéncia. No entanto, este direito

ndo tem merecido o destaque ¢ a atencao devida para a erradicagdo deste problema social

com a promogao apropriada para o desenvolvimento da dignidade da pessoa humana.

E inegavel a vinculagdo entre pobreza e fome, e, nesta dire¢do, quanto a analise
da pobreza relativa, esta representa também um reflexo na desigualdade regional do pais,
como podemos constatar no Atlas da Exclusao Social, ao afirmar que: “analisando a
distribuicdo dos pobres nas grandes regides brasileiras, demonstrada graficamente no
Mapa 6 — Participacdo dos Pobres na Populagdo, percebe-se o peso da pobreza no
Nordeste: esta regido concentra 42,5% dos pobres brasileiros”.'® Porém, esta sentenga

ndo difere muito das demais regides do pais, que tem merecido estatistica semelhante,

159 POCHMANN, Marcio...[et. Al.], organizadores. Atlas da Exclusio Social, volume 5: agenda néo
liberal da incluséo social no Brasil. Sao Paulo: Cortez, 2005, pag. 25.

160 POCHMANN, Marcio...[et. Al.], organizadores. Atlas da Exclusido Social, volume 5: agenda nio
liberal da inclusdo social no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2005, pag. 99.



diferenciado apenas em termos quantitativos, como constatado nessa mesma fonte de
pesquisa: “no sudeste, influenciado pelo peso demografico de Sao Paulo € Minas Gerais,
estdo 32,4% dos pobres. A regido sul aparece com 11,0% e a Norte com 7,4%. O Centro

Oeste é a regido que apresenta 0 menor niimero de pobres, 6,7% do total do pais.'"'

Para a realizacao do direito a alimentacao, o estudo da teoria das necessidades ¢
da justica foi uma abordagem importante porque ¢ dificil, em sd consciéncia, alguém
negar essa necessidade basica e fundamental a alguém, como o acesso ao alimento.
Porém, ao falar da satisfagdo das necessidades, a sua verificagdo pura e simples nao
consegue dar resposta suficiente ao problema. Ele necessita de uma analise mais
aprofundada da incorporagdo de aspectos éticos e politicos, para que o alcance das
verdadeiras necessidades, no sentido da conexdo com os varios aspectos em relagdo a
existéncia de outras motivagdes vinculadas ao desejo, interesse e preferéncias, sirva de
fundamenta¢ao das necessidades na interface com o Direito Humano a Alimentagao, ou
seja, da necessidade ao direito, como condigao essencial de vida. Conforme ressalta
Pierre Spitz, ao afirmar que o direito a alimentacdo ¢ o mais concreto dos direitos
econOmicos, salientando que “o alimento tem uma natureza dupla: como necessidade

humana basica, como uma questdo de vida ou morte, e de produto basico™'®,

Neste aspecto, ao analisarmos a satisfacdo das necessidades, inicialmente, deve-
se pensar sobre aquelas imprescindiveis a sobrevivéncia digna, ressaltando a realizagdo

das obrigacdes por parte do Estado e do setor privado, ante a demanda imposta pela

161 POCHMANN, Marcio...[et. Al.], organizadores. Atlas da Exclusdo Social, volume 5: agenda nio
liberal da inclusio social no Brasil. Sao Paulo: Cortez, 2005, pag. 99.

162 SPITZ, Pierre. “La voluntad politica y el dereche a la alimentacién”. Notas y Documentos. Venezuela,
Instituto Internacional Jacques Maritain, n. 63-4, dez., 28-35, 2002. p. 34.



sociedade, considerando as desigualdades sociais existentes, inspiradas na realizacdo da

dignidade humana.

O estudo proposto e a analise aqui efetuada sobre o Direito Humano a
Alimentagao foram sustentados na teoria de base, desenvolvida por Amartya Sen, o qual
desenvolve sua investigacdo sobre o desenvolvimento como liberdade, cuja contribuicdo
para este tema permeia toda a analise aqui apresentada. Ele se apresentou de forma mais
ou menos incicisva em toda a estrutura do desenvolvimento da dissertacdo ¢ esta
relacionada a varios outros aportes teoricos. Podemos afirmar que estas reflexdes
contribuiram muito no sentido do entendimento do desenvolvimento do ser humano em
busca de sua autonomia e independéncia para o verdadeiro exercicio dos direitos

fundamentais.

Amartya Sen analisa o desenvolvimento como um processo de expansao das
liberdades, cuja relacdo insere-se no contexto do desenvolvimento econdmico e social
das pessoas, afirmando que: “o desenvolvimento requer que se removam as principais
fontes de privagao de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades economicas
e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerdncia ou

»163 - Estamos de acordo, a0 menos em

interferéncia excessiva de Estados repressivos
parte, com essa assertiva, quanto a percep¢ao de que as maiores violagdes dos direitos

fundamentais ocorrem pela auséncia de renda suficiente para atender as necessidades

basicas e proporcionar a dignidade das pessoas.

163 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 18.



Contudo, constata-se que para a mudanga desse quadro de miséria e privagao das
necessidasdes elementares, somente o ataque substancial as causas estruturais, como a
inaceitavel desigualdade na distribui¢ao de renda, em especial no Brasil, realidade esta
muito semelhante nos paises latinos, como podemos vislumbrar ao longo do estudo,

podera alterar essa situacdo de pobreza e marginalizacdo social existente.

Nesta linha de raciocino, novamente relacionamos esta conclusdo com a
importante contribuicdo de Amartya Sen, o qual, ao constatar que: “a despeito de aumento
sem precedentes da opuléncia global, o mundo nega liberdades elementares a um grande
nimero de pessoas”, e segue o autor, demonstrando que o reflexo desta negacdo provoca
diretamente a pobreza, ou seja, afirma que é: “a pobreza econdmica, que rouba das
pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma nutrigdo satisfatdria ou remédios para
doengas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso

a dgua tratada ou saneamento basico.'**

A importancia crucial da abordagem na perspectiva do desenvolvimento social
ocorreu a partir da relacdo com diferentes aspectos que conduzem a dignidade da pessoa
humana e a abrangéncia de grupos sociais diferenciados em varios contextos de violagao
dos direitos humanos, considerando os fundamentos da justi¢a, da capacidade, da
oportunidade, das populagdes diferenciadas, do género e da cultura e da relacdo com a
fome e o alimento. Sdo levados também em considracdo a relevancia dos aspectos éticos
e a importancia da democracia, sem perder de vista o contexto social e a resposta estatal
nestas situagdes ora expostas, extensiva a todos os seres humanos, atentando ao principio

da prevaléncia dos direitos humanos, como definido na Constitui¢do brasileira.

164 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 18.



Diante da constatagdo da necessidade da incorporagao dos direitos humanos nas
politicas sociais, insistimos na utilizacdo de medidas e iniciativas que tenham por base os
meios reconhecidos pelo Estado brasileiro, com énfase para o Direito Humano a
Alimentagdo, previsto em varios instrumentos internacionais e nos dispositivos
constitucionais, além da legislacdo infraconstitucional, j& existente e em construcdo, as
quais citamos, a titulo de exemplo, a lei de renda basica e o projeto de lei organica de

seguranga alimentar e nutricional.

Dessa forma, realizamos também a identificacdo da obrigagdo estatal, associada
a responsabilidade social a que estdo submetidas as empresas e as organizacdes. Porém,
ndo deixamos de desconhecer a responsabilidade da familia e, solidariamente, da

sociedade civil na promogao e na efetivagao do direito a alimentagao.

Assim, diante do compromisso internacional e interno do Estado brasileiro em
relagdo a prevaléncia dos direitos humanos, especialmente quanto ao Direito Humano a
Alimentagdo, em face das obrigacdes de respeito, de protecdo e de garantia, extensivo a
todos os seres humanos e atentamos, especialmente, para a observancia da questdo

relacionada a dignidade da pessoa humana nas medidas a serem adotadas.

Percebemos que ha ainda um longo caminho a percorrer e se faz necessario o
esforco conjunto e solidario dos 6rgdos governamentais, das empresas privadas, das
organizacdes e da sociedade civil, tanto no que pertine ao cumprimento das obrigacdes
legais, quanto na elaboracdo de politicas sociais e adocdo de medidas eficazes para o

alcance da realizagdo integral dos direitos humanos, assim como da efetiva construgdo de



uma sociedade justa, livre e solidaria, para vencer a pobreza e as desigualdades sociais
existentes ou, a0 menos, minimiza-las gradativamente, com vistas a sua exclusdo de

forma definitiva.

Com este breve estudo, chegamos a conclusdes importantes. No entanto,
verifica-se, sobretudo, que o tema ainda € pouco pesquisado e, portanto, merece uma
investigacdo mais aprofundada, adicionando-se, além das referéncias tedricas, a partir da
bibliografia existente, nacional e internacional, a pesquisa empirica que, certamente,

enriquecera sobremaneira a analise sobre o Direito Humano a Alimentagao.

Finalmente, diante da pesquisa e da andlise sobre o tema, a principal constatacao
¢ a de que a fome, que continua existindo de norte a sul do Brasil, ¢ mais aguda em
algumas regides do pais, em face a situacdo da persistente pobreza e da desigualdade

social'®

. Ela pode ser traduzida pela dificuldade quanto ao acesso direto aos alimentos,
eis que ndo se verifica a caréncia da producdo de géneros alimenticios no solo brasileiro,

sendo um dos paises exportadores de muitas variedades de alimentos.

Sabemos que a producdo agricola brasileira, além de diversificada, produz o

necessario para atender as necessidades alimentares da populacdo, a qual tem privilegiado

166

o mercado externo ®. Contudo, infelizmente, apesar desta constatacdo, ndo se consegue

165 Em consonancia com o Atlas da Exclusdo Socia, ao tratar do cenario da desigualdade, atesta: “no
mundo e, em particular, no Brasil, a desigualdade continuou a crescer ainda mais, com o abandono do
projeto desde 1981. No pais, em que o periodo desenvolvimentista ja havia gerado desigualdade e
exclusao, a década de 1980 acelerou e aprofundou esses problemas, consolidando o Brasil na posigao de
um dos mais desiguais do planeta”. POCHMANN, Marcio [et. al.]. Atlas da Exclusdo Social: a
exclusdo no mundo. Vol. 4. Sdo Paulo: Cortez, 2004. p. 34.

166 Esta observag¢do é sustenta ante a afirmagdo constante no Atlas da Exclusdo Social, ao falar da
producdo agricola brasileira ¢ a discrepancia do consumo dos produtos basicos, afirmando que: “Essa
discrepancia alimentar pode ser contrastada com a evolucdo desigual da producdo agricola voltada para o
mercado interno e para o mercado externo. Também para o periodo de 1950 a 2000, constata-se que a
producdo para o mercado interno, como de feijao (1,3% ao ano), arroz (2,3% ) e mandioca (1,2%)
apresentou crescimento reduzido, enquanto a producdo para o mercado externo avangou



alterar o quadro reinante de fome, de pobreza e de miséria da populagao brasileira e existe
uma longa trilha a ser percorrida para a melhoria das condigdes de vida da populacao

pobre, para a alteragdo do quadro de exclusdo social e a promocao da dignidade humana.

Assim, com o presente estudo, espera-se minimamente o aprofundamento do
debate, mas a intencdo principal ¢ de que este trabalho contribua efetivamente para
chamar a atencao quanto ao reconhecimento do Direito Humano a Alimentagdao, como um
direito fundamental e que se combata de forma incisiva todas as violagdes a esse direito,
para que possamos construir uma sociedade comprometida com a prevaléncia dos direitos

humanos, garantindo-se a dignidade das pessoas.
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